Eimann Advokalparinasselskab
Stockhofmsgade 41

2100 Kobenhavn @

CVR-pr.: 34 58 49 15

T(.: 445 33 37 63 3

vaww, glmann.dk

imann

Den 31. oktober 2022
J.ar. 27109-001

ADVOKATUNDERS@GELSE OM FORHOLDENE PA
HERLUFSHOLM SKOLE

EKSTRAHERET VERSION TIL OFFENTLIGGORELSE

1 denne rapport er alle personnavne fijernet med undtagelse af navne pa forstander(e),
rektor(er), vicerektor(er) og andre centrale iedelsespersoner, da anonymisering i disse
tilfeelde savner mening.



eimann

Indhold

CONOUSWNE

| E3Te 1Yo o112 Te DO TSRS 3
K OMIMIESSOTI LI 1ttt ettt iarercaseretiatensiansuatenretnsisesrastersssraassronosrsresss 5
Tilrettelaeggelse 0g gennNemMfBrelSe .....cciiviiiiiviiiiieiciir e eiirene e s areanas 8
Herlufsholm Skoles organisation.........orveeiieiiiinieniieieatieeeniisrierienenecans 14
Det faktiske grundlag......ccoeeievieiiieiiciiiiiiiee e e s e re e te et 39
Det juridiske grundlag.....ociveeiiieniriieieieereeietarrrea e eiereaeireerraeaeaeaans 214
Udkast til afggrelse ffra STUK .. .ocviiiiiiiiiiciiicniiiiieirnreeciciniaririenens 299
Sammenfattende vurderinger.........ccovcevveiiiiiiriiiiii 307
Fremadrettede anbefalinger...cccceeviiiviiivrciii et vt ee e aans 332

EKSTRAHERET VERSION Side 2 af 334



anmn

i. Indledning

Bestyrelsen p8 Herlufsholm Skole har besluttet at gennemfgre en uvildig advokatun-
dersggelse af forholdene pa Herlufsholm Skole med hensyn til elevkultur og den iedel-
sesmaessige handtering af uacceptable handelser mellem elever, herunder fysisk eller
psykisk vold, mobning elier seksuelle kraankelser. Undersggelsens formal har vaeret at
afdaekke og redeggre for omfanget og karakteren af sadanne sager i perioden 1. au-
gust 2018 til 9. maj 2022.

Advokatunderspgelsen drejer sig na&rmere bestemt om at:

“[...] underspge de klager og henvendelser, der i perioden 1. august 2018
til 9. maj 2022 har veeret indgivet til ledelsen inkl. bestyrelsen eller med-
arbejdere om kreenkende, voldelig eller mobbende adfeerd meflem elever
p8 Herlufshoim.

Henrik Graesdal skal ligeledes underspge, om ledelsen p8 anden méde
havde kendskab til sager om kraznkende, voldelig eller mobbende adfeerd.

Henrik Graesdai skal i den forbindeise undersege, hvordan sddanne sager
er h8ndteret, og i den forbindelse komme med sine anbefalinger til, hvor-
dan s8danne sager fremover h8ndteres bedst muligt. Det pnskes szerligt
underspegt, i hvilket omfang relevante myndigheder er blevet orienteret,
herunder om der er foretaget politianmeldelse, og om eventuel undfadelse
af at orientere myndighederne eller foretage politianmeideise i de kon-
krete sager var sagligt begrundet.”

VVed henvendelse af 11. maj 2022 anmodede Herlufsholm Skoles bestyrelse Advokat-
rédet om at udpege en advokat til at forestd en advokatundersggelse i henhold tit det
fremlagte kommissorium.

Ved brev af 24. maj 2022 blev advokat Henrik Graesdal fra Elmann Advokatpartnersel-
skab bragt i forslag af Advokatradet tit at forestd advokatundersggelse vedrgrende
Heriufsholm Skole.

Ved mail af 30. maj 2022 blev Advokatrédet orienteret om resuitaterne af en udvidet
undersggelse af habilitet hos EImann Advokatpartnerselskab i forhold til, om den ud-
pegede advokat, dennes familie og ansatte i advokatfirmaet havde born pa skolen elier
relationer til bestyrelsen eller ansatte i gvrigt.

Ved brev af 31. maj 2022 konkiuderede Advokatradets sekretariat, at der ikke var
interessekonflikt for advokat Henrik Greaesdal i forbindelse med, at han patog sig at
gennemfpre advokatundersggelsen.

Den 8. juni 2022 blev opdraget vedtaget af bestyrelsen for Herlufsholm Skole, der
fastlagde den tidsmaessige afgraensning for undersggelsen fra 1. august 2018 til 9. maj
2022. Bestyrelsens gnskede endvidere et hurtigt forlgb, hvorfor fristen for undersggel-
sens feerdigggprelse blev fastsat til Ierdag den 1. oktober 2022.
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Denne frist blev ved udgangen af september 2022 udskudt til den 1. november 2022.
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2. Kommissorium
Det vedtagne kommissorium for rapporten har feigende ordiyd:

“1. Opgavebeskrivelse

1.1 Bestyrelsen p8 Herlufsholm Skole har anmodet Henrik Graesdal om at
forest8 en underspgelse af, om der i perioden 1. august 2018 til 9. maj
2022 har vaeret sager om kreenkelse af elever vedrsrende mobning, fysisk
og psykisk vold eller seksuelle kraenkelser p§ Herlufsholm Skole. Under-
spgelsen skal afdaekke og redeggre for omfanget og karakteren af s8danne
mulige sager.

1.2 Henrik Greesdal skal derudover underspge de kiager og henvendelser,
der i perioden 1. august 2018 til 9. maj 2022 har veeret indgivet til ledel-
sen inkl. bestyrelsen eller medarbejdere om kraenkende, voldelig elier
mobbende adfserd mellem elever p& Herlufsholm. Henrik Graesdal skal fi-
geledes underspge, om ledelsen p8 anden méde havde kendskab til sager
om kraenkende, voldelig eller mobbende adfaerd. Henrik Graesdal skal i
den forbindelse underspge, hvordan s8danne sager er hdndteret, og i den
forbindeise komme med sine anbefalinger til, hvordan s8danne sager
fremover h&ndteres bedst muligt. Det pnskes saerligt underspgt, i hvilket
omfang relevante myndigheder er blevet orienteret, herunder om der er
foretaget politianmeldelse, og om eventuel undladelse af at orientere
myndighederne eller foretage politianmeldeise i de konkrete sager var
sagligt begrundet.

2. Baggrund

2.1 Baggrunden for den iveerksatte undersggelfse er, at det i dokumenta-
ren “Herlufsholms hemmeligheder” blev beskrevet, at der har veeret
kraenkende, voldelig og mobbende adfaard meltem elever p8 Herlufsholm,
og Herlufsholm gnsker at afdeekke omfanget af dette, herunder ledelsens
og bestyrelsens kendskab til og h8ndtering af den kreenkende, voldelige
og mobbende adferd blandt elever i perioden 1. august 2018 til 9. maj
2022. Perioden er valgt, fordi det er forholdene p8 Heriufsholm Skole i
dag, herunder med hensyn til elevkulturen og den ledelsesmaessige hdnd-
tering af vacceptabel adfaerd, der gnskes belyst med henblik p8 iveerk-
saettelse af eventuelle tiltag til forbedringer.

3. Metode

3.1 Tit brug for underspgelsen f8r Henrik Graesdal adgang til alt skriftligt
materiale hos Herlufshoim, der kan have betydning for de forhold, under-
spgelsen vedrorer. Karakter og omfang af materialet fastizegges i dialog
med skolens ledelse, og Henrik Grassdal kan til enhver tid anmode om
supplerende materiale, efter behov.

3.2 Der oprettes en indberetningsordning, hvor nuvaerende og tidligere

elever kan indberette handelser, s§ en mulig, ikke acceptabel kultur kan
afdeekkes. De elever, der vaelger at indberette, sikres anonymitet i forhold
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offentliggorelse af underspgelsen. Deres identitet skal dog veere Henrik
Graesdal bekendt af hensyn til eventuelt behov for verifikation af oplys-
ninger. De episoder, der kan indberettes, forudsaettes at vedrere perioden
1. august 2018 til 8. maj 2022, jf. ovenfor. Retningslinjerne for denne
ordning vedlaegges som bilag. Henrik Graesdal anmodes om at samle disse
indberetninger og afrapportere over for Herlufsholm. I det omfang indbe-
retningerne giver anledning til anbefalinger for kommende tiltag eiler
h8ndtering af konkrete episoder, bedes Henrik Graesdal pSpege dette. S§-
fremt Henrik Graesdal vurderer, at der er behov for bistand fra en paeda-
gogisk faglighed til at understptte undersogelsen med viden om paedago-
giske forhold og udarbejdelse af eventuelle anbefalinger p8 baggrund af
indberetninger, ligger det inden for undersggelsens mandat at inddrage
en s8dan paedagogisk faglighed, som skal samarbejde med Henrik Graes-
dai om underspgelsen.

3.3 I samarbejde med Herlufsholms bestyrelse vil Henrik Graesdal tage
stilling til, hvordan det bedst muligt sikres, at de, der har mulighed for at
benytte indberetningsordningen, bliver orienteret om muligheden herfor.

3.4 De konkrete handelser, der afdaekkes i perioden mellem 1. august
2018 og 9. maj 2022, kan efter Henrik Graesdals vurdering af behov un-
derspges naermere gennem interviews med de relevante nuveerende eller
tidligere elever. I det omfang nuvaerende eller tidligere elever ikke métte
onske af afgive forkiaringer, noteres dette s§ vidt muligt med en begrun-
delse herfor.

3.5 Henrik Graesdal anmodes om at gennemfare interviews med ledelses-
personer og medarbejdere, der i perioden 1. august 2018 tif 8. maj 2022
vurderes at kunne have en viden om, hvorvidt der métte vaere udvist
kreenkende, voldelig efler mobbende adfaerd blandt eleverne. Dette om-
fatter s8vel nuvaerende som i muligt omfang tidligere ansatte ledelsesper-
soner og medarbejdere. Herlufsholms bestyrelse og ledelse bistdr Henrik
Graesdal med at identificere de personer, det umiddelbart vil vaere rele-
vant at interviewe, og Henrik Graesdal kan efter vurdering af behov udvide
listen med yderligere personer. I det omfang nuvaerende eller tidligere
ledelsespersoner eller medarbejdere ikke m8tte pnske af afgive forkiarin-
ger, noteres dette s vidt muligt med en begrundelse herfor.

3.6 Underspgelsen gennemfgres som en uvildig advokatunderspggelse, jf.
Danske Advokaters vejledning om advokatunderspgelser.

3.7 Der gnskes ikke en juridisk vurdering af, om der er et grundlag for at
forfelge sager anseettelsesretligt over for ledelse og medarbejdere eller
over for elever ved sanktioner eller politianmeldelse. Vurdering heraf mé&
forventes at forudseette yderligere undersggelse af de beskrevne forhold.
Dette vil Herlufsholms bestyrelse med inddragelse af relevante myndig-
heder tage stilling tif p§ baggrund af underspggelsen.
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3.8 Hvis gennemgangen af sagerne giver anledning hertil, kan redeggrei-
sen indeholde forsiag til, hvordan besiutningsprocesser, arbejdsgange
m.v. hensigtsmaessigt kan forbedres.

3.9 Hvis Henrik Graesdal bliver opmeaerksom p8 forhold ~ eksempelvis den
undersggte periode - der gor, at metoden eller kommissoriet for under-
spgelsen ikke er dackkende i forhold til undersggelsens form8i, skal Henrik
Graesdal gore Herlufsholms bestyrelse opmaerksom p& dette, s& metode
efler kommissorium kan revideres.

4. Afrapportering og offentligg@relse

4.1 Baseret p8 de gennemfarte undersggelser udarbejder Henrik Graesdal
en skriftlig redeggrelse. Henrik Greesdal vil samtidig udarbejde et resumé
af undersggelsens resultater, der vil kunne offentligggres.

4.2 Undersggelsen forventes at vaere afsiuttet 1. oktober 2022. Alt af-

haengig af omfanget og karakteren af de indberetninger, der mdtte
komme, vil det dog kunne blive nadvendigt at justere tidsplanen.”
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3. Tilretteleeggelse 0g gennemfgreise

Advokatundersggelsen er tilrettelagt som en undersggelse baseret p& skriftligt mate-
riale, fakta tilvejebragt gennem en indberetningsordning for nuvaerende og tidligere
elever samt gennem interviews med relevante interviewpersoner, herunder elever, lee-
rere, andre ansatte og bestyrelsesmedlemmer.

Rapporten er udarbejdet af advokat Henrik Graesdal med bistand fra afdelingens med-
arbejdere.

Afdelingen for Offentlig virksomhed og forvaltning bestér af fslgende:

Advokat og partner Henrik Graesdat
Erhvervsjuridisk rdgiver Johannes Baad Michelsen
Advokat Adam Andreev

BA.jur. Sille Willer Hauskjold Christensen

BA.jur. Amalie Toft Hansen

BA.jur. Rose Marie Silau

Et IT-firma har bist8et med opszetningen af det anvendte indberetningssystem.

Der er ikke fundet anledning til at indhente bistand til at bistd med paedagogisk faglig
indsigt, idet der paralleit med den uvildige advokatundersggelse er foretaget en triv-
selsunderspgelse, hvis resultater inddrages i naerveerende undersggelse, hvor dette
har veeret relevant.

Advokatundersggelsen er gennemfgrt som en uvildig advokatundersggelse efter de -
anbefalinger, der fremgar af Danske Advokaters vejledning herom.

Det er indledningsvis vigtigt at understrege, at denne undersggelse ikke er udtryk for
en endelig afgerelse eller en dom i juridisk forstand.

Det er en undersggelse foretaget af en af skolen udpeget uvildig advokat, Henrik Graes-
dal, med bistand fra afdelingens medarbejdere. Ved uvildig forst8s, at der har vzeret
armslaengde mellem opdragsgiver og advokat Henrik Graesdal.

Undersggelsen er udarbejdet p& advokat Henrik Graesdals sere og samvittighed uden
indblanding fra Herlufsholm Skole.

Underspgelsens resuitater er fremlagt for bestyrelsen. De vigtigste resultater er be-
skrevet i naerveerende endelige rapport, hvilket er suppleret med en mundtlig redegg-
relse aflagt til bestyrelsen. Der er ikke vediagt referater til rapporten, idet centrale
oplysninger herfra dog er gengivet i rapporten.

Dertil kommer, at der er udarbejdet et resume og en ekstraheret kortere version, der
er egnet til offentliggerelse.
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3.1 Arbejdsproces

Arbejdet med undersggelsen og udarbejdelse af rapporten har bestdet af en proces
indeholdende:

o Analyse af relevant baggrundsmateriale fra opdragsgiveren, herunder eksiste-
rende indberetninger, mgdereferater og andet materiale.

« Gennemgang af eksisterende elevsager og elevers indberetninger i forbindelse
med besvarelse af spgrgeskemaer.

« Gennemfgrelse af interviews med relevante elever/forzeldre, lzerere, ledere cg
bestyreisesmedlemmer.

« Vurdering af materiale og oplysninger i relation til geeldende ret.

Fristen for afievering af naervaerende rapport var oprindeligt fastsat til den 1. oktober
2022.

Det viste sig imidlertid ngdvendigt at udseette afleveringen, idet der var udfordringer
med at fa kalenderen til at g8 op med bisiddere til interviews samt at sikre tilstraakkelig
tid til kontradiktion for de interviewede.

Der har tillige veeret korrespondance med tidligere rektor Flemming Zachariasen om
deltagelse i den uvildige advokatundersggelse. Flemming Zachariasen har ad flere om-
gange givet afslag pa deltagelse i interview.

Ved mail af 9. maj 2022 fik Flemming Zachariasen fgigende meddelelse fra tidligere
forstander Torben von Lowzow:

“Kaere Flemming

I forbindelse med nedenstdende mail, som vi sendte dig d. 9. maj, vil jeg
orientere dig om, at du ogsé vil blive frigjort for din tavshedspligt i forhold
til den kommende Uvildige Underspgelse, som igangseettes pd Herlufs-
holm. Vi offentliggar kommissoriet som en pressemeddefelse, n8r lederen
af undersggelsen har fastlagt dette.

Med venlig hilsen
Torben”

Den 1. juli 2022 anmodede den undersggende advokat Herlufsholm Skole om bistand
til at fjerne hindringer for, at han kunne taie med Flemming Zachariasen.

Den 4. juli 2022 kunne den undersggende advokat meddele Flemming Zachariasen, at

han havde talt med vicerektor Martin Horst Arvedlund og fg. forstander Jon Stokhoim,
der bekraftede, at han kunne udtale sig til den undersggende advokat i forbindelse
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med den igangvaerende advokatundersggelse uden herved at ifalde et ansvar. Den S.
juli 2022 svarede Flemming Zachariasen via e-mail:

“Tak for denne afklaring, der dog ikke besvarer det spprgsmé! og den be-
kymring jeg rejste for dig i mail af d. 30/6, hvor jeg beskriver at skolen
fortsat overvejer sig sin stilling mig imod vedr@rende min udtalelser over-
for STUK (red. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) af d. 19/5, som
meddelt mig via brev fra Sirius advokaterne af 9. juni.

At kunne tale uden ansvar overfor skolen med dig, er rettelig alene en
preecisering af det forhold, daveerende bestyrelsesformand TvL i mail af
19. maj, meddelte mig ved at udtale mig Iloftet for tavshedspligt overfor
kommissionen, som du leder. Denne meddelelse kom i samme format og
i forleengelse af, at TvL havde meddelt mig via mail af 9.maj at vaere
fritaget for tavshedspligt overfor STUK.

Den sidstnzevnte fritagelse af tavshedspligt overfor STUK var dog gjen-
synligt ikke omfattet af ikke at st til ansvar overfor skolen, hvorfor den
meddeler sig via advokat Sirius som overfor beskrevet og er detfor fortsat
et vafklaret forhold for mig, som hindrer yderligere involvering med dig
om kommissionens arbejde.

Jeg beklager at have brugt af din tid Henrik, men der er ikke kongruens
imellem at for nuvaerende at st§ til ansvar overfor skolen for udtalelser
m.m. til STUK og skulle indg8 i samtaler med dig over samme emne, men
her uden ansvar.

Jeg m& afvente at skolen bliver sig sin stiiling mig imod kiar samt meddeler
dette og felgelig beklager jeg ikke at kunne mgdes med dig for dette for-
hold er faidet p8 plads.”

Den 5. juli 2022 rettede advokat Henrik Graesdal henvendelse til Herlufsholm Skole for
at oplyse om, at Flemming Zachariasen gnskede sikkerhed for, at Herlufsholm Skole
ikke agtede at rejse en sag om brud pa tavshedspligtsklausulen mod ham. Han var
indforstdet med underretningen til Datatilsynet og den deraf falgende kontrol.

1 overensstemmelse med tidligere tilkendegivelser orienterede advokat Pernille Back-
hausen p8 vegne af Herlufsholm Skole ved mail af 6. juli 2022 Flemming Zachariasen
om opheevelse af hans tavshedspligt som fastsat i ansaettelseskontrakt af 26. septem-
ber 2016, § 13 og i fratraedelsesaftale af 29. juli 2019, pkt. 7. Dette indebar, at han
var berettiget til - inden for lovgivningens rammer - frit at udtale sig om forhold ved-
rarende Herlufsholm Skole. Det gjaldt ogsa til brug for advokatundersggelsen. Advokat
Pernille Backhausen ville p& baggrund af GDPR-lovgivningen dog skrive til Datatilsynet
vedrgrende det potentielle datalaek.

Den 11. juli 2022 modtog advokat Henrik Grazsdal en sms fra Flemming Zachariasen,

hvori han opiyste, at han ikke kunne drgfte sagen, idet skolens advokat havde kontak-
tet Datatilsynet med henblik pa at ggre ham dataansvarlig. Han skrev fgigende:
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“Ja, onsdag skrev skolens advokat og feftede min tavshedspligt vaek - det
var et stykke vej.

Torsdag skrev skofens ditto advokat dog til data tilsynet og udbeder sig
dem udtale p& en m8de, som var alt andet end en form sag, da man sgger
at gere mig data ansvarlig for den samme data som du eftersporger ind-
sigt i. Din opdragsgiver har aits8 fortsat flere dagsordener, som ger det
vanskeligt at tale dokumenteret med dig.

Jeg m3 derfor ivaerksaette egen reprazsentation i sidstnaevnte forhold og
f§ afklaret min og skolens stilling her n8r muligt.

Beklager, men hvordan skal vi to kunne tale sammen n&r skolen ved
samme lejlighed vil placere ansvar p8 mig for det indhold vi ville skuile
tale om?

Jeg afventer nu egen advokats intervention.”

Den 11. juli 2022 skrev advokat Henrik Grazsdal til Flemming Zachariasen, at han efter
advokat Henrik Grzesdals opfattelse frit kunne tale med ham, og den 12. juli 2022 blev
Flemming Zachariasen inviteret til mgde vedr. Herlufsholm Skole fredag den 5. august
2022.

Den 12. juli 2022 meddelte Flemming Zachariasen pr. sms, at han tog pa ferie og var
af den formening, at "han ikke kan tale mere frit end at skefen samtidigt seger om en
udtalelse fra data tilsynet om hvorvidt jeg er data ansvarlig for det og dem jeg taler
om.”

Den 5. august 2022 meddelte Flemming Zachariasen afbud til samtale pr. telefon.

Den 22. august 2022 blev Flemming Zachariasen indkaldt til interview pr. mail. Samme
dag kvittererede Flemming Zachariasen for invitationen pa forudsaetning af, at samta-
len kunne finde sted pa hans arbejdsplads.

Den 24. august 2022 blev parterne enige om, at madet skulle foregd onsdag den 31i.
august 2022 p& Flemming Zachariasens arbejdsplads.

Den 28. august 2022 meddeite Flemming Zachariasen dog med beklagelse, at han ikke
at kunne honorere aftalen om et interview og ikke gnskede at deltage yderligere i
undersggelsen, pa trods af sine tidligere udmeldinger.

Flemming Zachariasen gav fglgende begrundelse:

“Jeg har siden vores korrespondance nedenfor, f8et indblik i skolens hg-
ringssvar og materialer tilhgrende dateret 22. august og rettet tif STUK,
og mé& konstatere at det fortsat er skolens vurdering, at min troveerdighed
som kilde Kan anfaegtes. Din opdragsgiver mener med andre ord ikke, at
det jeg ville kunne bidrage med kan anvendes, og har tidligere i forlgbet
overfor de offentlige myndigheder bl.a. gnsket at tydeliggore at den data
og dokumentation, jeg ville skulle tale med dig ud fra, synes at veere kom-
met mig i haende uretmaessigt.
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Skolen har derfor tidligere i forlobet rettet henvendelse til Datatilsynet om
dette emne, tilsyneladende uvidende om at ovenfor benasvnte dats er ud-
leveret af skolen selv til undertegnede.

Datatilsynet er derfor ikke gdet videre hermed, men har dog r8dgivet mig
tif s8vel dataminimere i koordination med de offentlige myndigheder, samt
til ikke at dele yderligere data med andre parter end netop de offentlige
myndigheder, hvilket udelukker skolens undersggelse.”

Det betyder, at det ikke har vaeret muligt at gennemfgre et interview med Flemming
Zachariasen.

P& trods af Flemming Zachariasens meddelelse om ikke at ville deltage yderligere i
advokatundersggelsen, er han blevet partshgrt om de udsagn, han er kommet med til
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK), og de faktiske forhold i undersggelsen,
der relaterer sig til disse. Hgringsbrev blev fremsendt til Flemming Zachariasen den
26. september 2022.

Flemming Zachariassen meddelte ved mail af 6. oktober 2022 fgzigende:

“Tak for dit brev af 26. september, hvori du oplyser mig, at du, som kom-
missioneret undersgger for Herlufsholms skole og Gods, agter at afgive
vurderinger der kan vaere til ugunst for mig, hvorfor jeg gives lejlighed til
at udtate mig.

Jeg henviser dig fortsat tit mit svar af d. 28/8-2022, hvori jeg begrunder
af hvilke 8rsager jeg ikke kan deltage.”

Der har vaeret mange parallelle undersggelser i sagen i 2022. Ud over at journalister
har gennemfgrt interviews, har STUK gennemfgrt interviews og fart tilsyn. Derudover
har der vaeret en manuel whistleblowerordning pa Herlufsholm Skole med mulighed
for indberetning, og der er indfgrt en ny digital whistleblowerordning, hvor Herlufsholm
Skole har modtaget indberetninger fra elever. Endvidere er der gennemfgrt trivselsun-
dersggelser med interviews af elever. Dertil kommer, at politiet har behandlet en
rekke sager, der involverer inddragelse af elever.

Der er fra den uvildige advokats side taget kontakt til Sydsjeellands og Lolland-Falsters
Politi, Neestved Kommune og STUK for at koordinere undersggelserne og anmode om
partsaktindsigt, idet det har vaeret en vaesentlig faktor at kunne modtage alt relevant
materiale fra de respektive myndigheder til brug for afdaekning af forholdene pa Her-
lufsholm Skole, herunder bl.a. oplysninger om de kankrete elevsager,

Der er derfor blevet sendt aktindsigtsanmodninger til STUK, Naestved Kommune og
Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi. Overordnet har det som udgangspunkt ikke
vaeret muligt at fa udleveret navne i de sager, der var registreret hos de relevante
myndigheder, uanset at der var indhentet fuldmagt fra Herlufsholm Skole.
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STUK valgte dog at imsdekomme begzeringen om aktindsigt efter en laengere klage-
proces over den manglende aktindsigt. Naestved Kommune valgte at indhente sam-
tykke fra foraeldrene med henblik p8 udievering af navne til brug for advokatundersg-
gelsen. Udfaldet heraf er i skrivende stund ikke afklaret. Sydsjeellands og Lolland-
Falsters Politi valgte, henset til oplysningerne, at give aktindsigt i antallet af sager og
anmeldelsesdatoen. Det var ikke muligt at fa aktindsigt i selve anmeldeiserne eller
oplysninger p2 elevernes navne.

Dette har sledes ikke vaeret muligt for den undersggende advokat fuldt ud at identi-
ficere og sammenholde med oplysninger modtaget fra skolen.

Der er den 24. oktober 2022 givet bemyndigelse fra Herlufsholm Skoles bestyrelse til
at udvide kommissoriet, sdledes at to af de zldre sager kan undersgges naermere, og
der er samtidigt givet mulighed for, at personer, der matte have noget at indberette
for den periode, som gar forud for kommissoriet, kan foretage indberetninger herom
indtil udgangen af 2022.

3.2 Skriftlige indberetninger og interviews

Efter lanceringen af indberetningsordningen den 10. juni 2022 har Eimann Advokat-
partnerselskab i ait modtaget og gennemg&et materiale i 44 sager. Heraf er der mod-
taget 14 nye indberetninger fra nuvaerende og tidligere elever p8 Herlufsholm Skole.
Det er ikke alle indberetninger, der vedrgrer den omhandlede periode. De modtagne
indberetninger indgér i rapporten, enten i form af generelle udsagn eHler i form af mere
konkrete bidrag.

P8 baggrund af beskrivelserne af episoder i indberetningerne samt de eksisterende
sager blev relevante elever, lzerere, ansatte og bestyrelsesmedlemmer udvalgt til in-
terviews. Der blev pd baggrund af indberetningerne/eksisterende sager udarbejdet
spprgetemaer til hvert interview med relevante spgrgsmél vedrgrende den enkelte
elevsag.

Der er gennemfart 21 interviews. Disse interviews blev gennemfgit i august, septem-
ber og oktober 2022 efter de retningslinjer, der fremgar af kommissoriet, samt af til-
sendte oplysninger om rammer og regler for interviewprocessen. Der deltog bisidder i
en rakke af disse interviews.

Efter hvert enkelt interview blev der udarbejdet et referat, som hver interviewperson
fik mulighed for at gennemg8 ag kommentere.
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4. Herlufsholm Skoles organisation

4.1 Organisationsoversigt fra 1. august 2018 til 9. maj 2022

Bestyrelse
Bestyrelsesformand/forstander
» Torben von Lowzow: 1. februar 2019 - juli 2022

¢ Jens Moberg: 1. februar 2011 - 31. januar 2019

Bestyrelsesmediemmer
+ Jens Ringsmose: april 2022 - juli 2022

« Marie Louise (Malou) Skeel: 2021 - juli 2022

e Peter Bernstorff: september 2020 - september 2021
e Sebastian Franck: oktober 2019 - juli 2022

+ Noemi Katznelson: marts 2019 -~ maj 2022

e Philip Sgren Thorsen: 2017 - juli 2022

¢ Anne Sophie Vilsbell: 2015 ~ juli 2022

e Hanne Leth Andersen: august 2013 - april 2022
Medarbejderrepreesentanter

o Peter Neidel: 2021 og frem

o Steen Christensen: 2020 og frem
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Ledelse
Direktar
¢ Tim Petersen: 1. august 2013 og frem

Rektor
« Martin Horst Arvedlund: konstitueret rektor fra 7. maj 2022

o Mikkel Kjellberg: 7. februar 2020 til 7. maj 2022
o Mikkel Kjellberg: konstitueret rektor fra 1. september 2019 til 7. februar 2020

e Flemming Zachariasen: 6. september 2016 til 23. juli 2019

Vicerektor
e Martin Horst Arvedlund: 1. maj 2020 og frem

¢ Mikkel Kjellberg: marts 2018 - januar 2020

iB
Leder af IB/Head of I8
e Natascha Henriette Betina Philip: 1. august 2015 og frem

Gymnasie
« Ann Hansen (leder af international udvikling):

o Ledelsesmediem fra 2014 og frem (ikke personaleansvar)
¢ Mikkel Kjellberg (uddannelsesleder/gymnasieleder):

e 2012 - 2018
e Martin Horst Arvedlund (uddanneisesleder/padagogisk leder):

o 2016 - 2020
« Inge Olhoff-Jakobsen (uddannelsesleder/paedagogisk leder):

¢ 1. august 2020 og frem

Grundskole
Grundskoleleder
o« Anne-Louise Boelsmand: 1. august 2013 og frem

Vicegrundskoleleder
o Lotte Meyer Beck Jensen: 1. august 2015 og frem
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Ekstraskolzere aktiviteter
Leder af ekstraskolelaere aktiviteter
e« lJacob Normann: 1. august 1988 og frem

Elevgardene
Kostskoleleder
¢ Susanne Geisler: 1. august 2020 og frem

+ Niels Christian Koefoed: 2006 - 31. juli 2020

Sovesalsieerere
¢ Mathias Hesselholt Munck: 1. marts 2022 og frem

e Karsten Nielsen: 1. august 2021 og frem

e Lone Gad Gunbak: 1. august 2021 og frem

o Louise Trojahn: 23. november 2020 og frem

e Jakob Hartmann: 1. august 2020 og frem

¢ Josephine Hartmann: 1. august 2020 og frem

e« Trine Lohse Rentorp: 1. august 2020 og frem

¢ Julie Sakina Holtze: 1. august 2020 - 31. juli 2022

¢ Philipp Baunsgaard Koll: 1. januar 2019 og frem

s Joakim Sggaard Normann: 1. april 2018 ~ 30. marts 2022
+ Peter Neidel: 1. august 2016 - 30. juni 2019

+ Emil Brandt Rex: 1. august 2015 - 31. juli 2020

¢ Kristine Brandt Rex: 1. august 2015 - 31. juli 2020

e Lykke Winther Kjer: 1. august 2004 - 31. juli 2020

e Mads Kjeer Rasmussen: 1. august 2013 og frem

¢ Pernille Nohr Rasmussen: 1. august 2013 og frem

e Samuel Veng Sieck: 1. august 2011 - sommeren 2022
o FElsebeth Aarsg: 1. august 1993 ~ 30. juni 2020

e lotte Normann Stourup: 1. august 1991 ~ 31. juli 2021
e Jacob Normann: 1. august 1991 - 31. juli 2021

e Susanne Geisler: 1. august 1990 - 1. august 2020
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Syagehus (SUS)

o Leif Malte Gyldenstierne Sehested (leege): 1. januar 1995 og frem

e Anne Marie (Mie) Sehested (ledende sygeplejerske): 1. august 1986 og frem

4.2 Nearmere om rektors forhold, herunder forholdet mellem rektor og
bestyrelse

4.2.1 Baggrund

1 et partsharingsbrev af 24. juni 2022 til Herlufsholm Skole udtalte STUK kritik af, at
tidiigere rektor Flemming Zachariasen oplevede pres fra bestyreisen ved behandling af
elevsager ang8ende overtraedelse af skolens ordensregler.

I det fglgende undersgges denne kritik nsermere.
4.2,2 Ansettelseskontrakter m.v.

Rektor er ansat af bestyrelsen for Herlufsholm Skole og Gods og refererer til denne.
Herlufsho!m Skoles direktion udggres af rektor samt af skolens direktgr.

Direkteren refererer i dagligdagen til rektor, men direktgren har dog en direkte refe-
rence til bestyrelsen vedrgrende Stiftelsens administration, Herlufsholm Skole og Gods’
samiede gkonomi, driften, godset, bygninger og investeringer.

I det fglgende medtages relevante uddrag fra Flemming Zachariasen, Mikkel Kjellberg
og Gitte Nergaards anseettelseskontrakter med tilhgrende stillingsbeskrivelser og di-
spositionsfuldmagter.

Flemming Zachariasen

Som bilag 1 til tidligere rektor Flemming Zachariasens anseettelseskontrakt er vedheaef-
tet en stillingsbeskriveise af 13. april 2016. Af bilaget fremgér bl.a. faigende vedrp-
rende organisatoriske forhold:

“§ 2. Bvrige organisatoriske referencer:

Narmeste underordnede er pd undervisningssiden en grundskoleledelse
(3 personer), en gymnasieledelse (4 personer) og en overordnet skolele-
delse. I skoleledelsen er der ud over mediemmer fra gymnasie- og grund-
skoleledelse ogsd repreesentanter fra kostskolen og fritiden. Rektor ud-
naavner lederne til sine ledergrupper og deltager i alle ledelsesgrupperne. ”

Af Flemming Zachariasens ansattelseskontrakt af 26. september 2016 fremgar fgl-
gende vedrgrende rektors ansvar og kompetencer:

“§ 2. Ansvar og kompetencer:
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Rektor, som er indehaver af eksamensretten, og som er den dag-
lige leder af skolen, har det fulde og selvstaendige ansvar for sko-
lens paedagogiske ledelse i overensstemmelse med galdende lov~
givining om private gymnasieskoler med grundskoleafdeling, de af
Ministeriet for bprn, undervisning og ligestilling givne bestemmelser samt
fundats for Stiftelsen Herlufshoim Skole og Gods.

Rektorrefererer til bestyrelsen, der er den gverste ledelse af Herlufsholm,
og i det af bestyrelsen fastsatte omfang til Forstanderen som formand for
bestyrelsen. Indenfor de givne rammer kan bestyrelsen (eller mel-
lem bestyrelsens mgder Forstander) meddele rektor generelle el-
ler specielle instrukser.

Rektor udger sammen med Stiftelsens direkter Herlufsholms direktion. I
det daglige arbejde refererer Stiftelsens direktgr til rektor. Direktgren,
som er ansvariig for Stiftelsens administration, Herlufsholms samiede wko-
nomi, driften, godset, bygningerne og investeringer, refererer dog i disse
sporgsmél direkte til bestyreisen.

Det p8hviler rektor at holde Forstanderen lpbende underrettet om alle s§-
danne forhold for skolen, som kan veere af betydning for bestyrelsens og
Forstanders arbejde.

Rektor deltager i bestyrelsens mgder, medmindre bestyrelserr bestemmer
andet.

[..]

Rektor skal vejlede og tilrettevise skolens elever og har i disse henseender
de saerlige forpligtigelser over for alle skolens elever, som naturligt foeiger
af skolens ansvar for deres opdragelse og udvikling. Det p8hviler rektor at
p8se, at givne retningslinjer og direktiver for kost- og dagskolen ngje ef-
terleves af kost- og dagelever, sovesalsleerer og andet undervisningsper-
sonale.

Rektor m§ ikke uden forhandling med Forstanderen bortvise elever.”
(fremhaevninger foretaget)

Af bilag 1 til ansaettelseskontrakten fremgdr endvidere fgigende vedrprende rektors

opgaver og ansvar:

“g 3. Generelle opgaver og ansvar:

Rektor er skolens leder i henhold tif Gymnasieloven og Folkesko-
leloven og har dermed det samlede paedagogiske ansvar for alle
elever.

[..]
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Det er rektors ansvar at sikre et godt og positivt samspil med elever, for-
&ldre, medarbejdere og andre interessenter. Rektor skaf fungere som den
samiende figur over for alle Herlufsholms medarbejdere og elever s8vel
som at fungere som bindeled til naromrddet og skolens eksterne interes-
senter samt generelt vaere skolens ansigt udad tii ndr det gaelder skolen,
undervisning og elever.

Rektor er ansvarlig for, at skoleledelsen udarbejder strategi, 8rsplaner og
medarbejderudviklingsforieb og er naturligvis ansvarlig for at sikre en god
trivsel for medarbejderne p8 undervisningssiden,

Rektors paedagogiske ledelse skal udgves i taet samarbejde med gymna-
sieledelsen, grundskoleledelsen og skoleledeisen - og naturligvis i samar-
bejde med paedagogisk delr8d og helr8d og de forskellige ad hoc-udvalg.
Ledelsesgrupperne for hhv. skoleledelsen, grundskole og gymnasium va-
retager den daglige personaleledeise af Ieererkollegiet og kvalitetssikring
af denne samt den overordnede organisering af skolens pasdagogiske
hverdag.

Rektor er ansvarlig for den del administrationen p8 rektorkontoret der i
dagligdagen er direkte relateret til undervisningen af eksisterende elever
i henholdsvis grundskolen og gymnasiet.

Rektor skal altid veere tilgaengelig for direkte henvendelser fra alle dele i
organisationen, men ogs8 for henvendeise mm. fra personer og grupper
uden for organisationen. Herunder seerligt foreeldre og f.eks. pressen.

Med afseet i skolens steerke vaerdimaessige fundament skal reltor sikre, at
skolen lpbende udvikles i henhold til muligheder og retningstinjer, s8vel
p&dagogisk, teknologisk og samfundsmaessigt. Dette inkluderer 0gs8 eks-
tra skofzre fritidsaktiviteter.

Rektor skal kunne overskue og beherske en kompleks og omfattende le-
delsesopgave med en staerk kuitur og klare udviklingsmél.

Rektors strategiske ledeise indenfor undervisningsomrddet udsves i et tzt
samarbejde mellem rektor, direkter, gvrig ledelse og bestyrelse. I samar-
bejde og samspil med disse sa@tter rektor og direktar mal for Herlufsholm
Skole og Gods, og tager initiativer til den udvikling og de forandringspro-
cesser, der er ngdvendige for den fortsatte succes og fremdrift.” (frem-
havning foretaget)

I tilleeg hertil har rektor i samarbejde med direktgren en raekke saerlige opgaver, her-
under bl.a. sikring af Herlufsholm Skoles rolle sdvel nationalt som internationalt samt
bevaring og udvikling af relationer. Af bilag 1 til ansattelseskontrakten fremgar fgl-
gende vedrgrende rektors seerlige opgaver:

“§ 4. Seerlige opgaver:
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Rektor skal, i samarbejde med direktgren, sikre Herlufsholm Skoles rolle
lokait, nationaft og internationalt. Skolen har et meget starkt netveerk-
og det er en vigtig opgave for rektor at bevare og udvikle disse relationer
(Round Square, Duke of Edinburgh, 18, CIE mfl.). I den sammenhaeng
skal rektor veere indstillet p& at traekke p§ ressourcepersoner, netveerk og
kompetencepersoner inden for og uden for skolen for at afsgge muligheder
for stette til skolens udvikling.

Rektor skal deltage ved alle baller, koncerter og andre sociale arrange-
menter p8 Herlufsholm hvor foreeldre og/eller andre interessenter delta-
ger.

[..]

Rektor skal gennem sit virke sikre en hgj undervisningskvalitet, s8ledes
at bestyrelsens misaetning om, at Herlufsholm Skole er blandt top 10
gymnasier i Danmark méalt p& afgangsgennemsnittet Ipbende tilstrabes.

Rektor skal, i samarbejde med direkteren, arbejde for at skabe, udvikle
0g bevare en feelles kultur pd skolen mellem undervisning og drift samt
sikre at Herlufsholms veerdier bevares.”

Mikkel Kjellberg

Som bilag 1 til tidligere rektor Mikkel Kjellbergs ansattelseskontrakt er vedhaeftet en
stillingsbeskrivelse af 7. februar 2020. Af bilaget fremgér bl.a. fglgende vedrgrende

organisatoriske forhold:

“g 2. Dvrige organisatoriske referencer:

Den daglige ledelse af Herlufsholm p8hviler under ansvar over for besty-
refsen henholdsvis Rektor og Herlufsholms Direktar. Rektor er ansvarlig
for skolens aktiviteter og direktoren er ansvarlig for Herfufsholms
agvrige aktiviteter. Da Herlufsholm imidlertid er en samlet organi-
sation, har bestyrelsen vedtaget, at Rektor er gverste daglige le-
der af Herlufshoim, hvilket er indarbejdet i Stillingsbeskrivelserne
for Rektor og Direktor.

[...]

Rektor er gverste leder for skolens samlede aktiviteter, der omfatter alle
medarbejdere og aktiviteter for uddannelse af skolens eleverne.” (frem-
heaevning foretaget)

Af Mikkel Kjellbergs ansaettelseskontrakt af 7. februar 2020 fremgar folgende vedrg-

rende rektors ansvar og kompetencer:

“§ 2. Ansvar og kompetencer
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Rektor er daglig leder for personalet p& Herlufsholm og leder s8vei skolens
aktiviteter som - sammen med Herlufshoims direktor- Herlufsholms evrige
aktiviteter.

Rektor, som er indehaver af eksamensretten, og som er den dag-
lige leder af undervisningsomréadet (skolen), har det fulde og selv-
staendige ansvar for skolens padagogiske ledelse i overensstem-
melse med gazldende lovgivning om private gymnasieskoler med
grundskoleafdeling, de af Ministeriet for bgrn, undervisning og li-
gestilling givne bestemmeliser sami fundats for Herlufshiolm.

Bestyrelsen er den gverste ledeise af Herlufsholm og rektor referer til
denne om alle forhold vedrarende skolen, og i det af bestyrelsen fastsatte
omfang til Forstanderen som formand for bestyrelsen. Inden for de
givne rammer kan bestyreisen (eller mellem bestyrelsens mgder
Forstander) meddele rektor generelle elier specielle instrukser.

Rektor udggr sammen med Hertufsholms direkter Herlufsholms direktion.

Det pé&hviler rektor at holde Forstanderen Isbende underrettet om
alle sddanne forhold for skolen, som kan vare af betydning for
bestyrelsens og Forstanders arbejde.

Rektor deltager i bestyrelsens mader, medmindre bestyrelsen bestemmer
andet.

[...]

Rektor skal vejlede og tilrettevise skolens elever og har i disse henseender
de saerlige forpligtigelser over for alle skolens elever, som naturligt felger
af skolens ansvar for deres opdragelse og udvikling.

Det p8hviler rektor at sikre, at givne retningslinjer og direktiver for kost-
og dagskolen ngje efterleves af kost- og dagelever, sovesalsizrer og an-
det undervisningspersonale.

Rektor m§ ikke uden forudgdende dialog med Forstanderen bort-
vise elever.” (fremhavninger foretaget)

Af bilag 1 til ansaettelseskontrakten fremgar endvidere fslgende vedrsrende rektors
opgaver og ansvar:

"§ 3. Generelle opgaver og ansvar:
Rektor er skolens leder i henhold til Gymnasieloven og Folkesko~

leloven og har dermed det samiede pa2dagogiske ansvar for alle
elever.

[.-]
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Det er Rektors ansvar at sikre et godt og positivt samspil med elever,
foraeldre, medarbejdere og andre interessenter.

Rektor skal fungere som den samlende leder for alle Herlufsholms medar-
bejdere, nuveerende og tidligere elever og foraeldre, s8vel som sammen
med Direktsren bindeled til naeromr8det og skolens eksterne interessen-
ter.

Rektor er ansvarlig for, at skoleledelsen udarbejder strategi, 8rsplaner og
medarbejderudviklingsforiob og er naturfigvis ansvarlig for at sikre en god
trivsel for medarbejderne p8 undervisningssiden.

Rektors paedagogiske ledelse skal udgves i taet samarbejde med gymna-
sieledelsen, grundskoleledelsen og kostskoleledeisen - og naturiigvis i
samarbejde med padagogisk delrd og heir8d og de forskellige ad hoc-
udvalg. Ledelsesgrupperne for hhv., grundskole og gymnasium, kostafde-
ling og ekstraskoleere aktiviteter varetager den daglige personaleledelse
af lererkollegiet og kvalitetssikring af denne samt den overordnede orga-
nisering af skolens paedagogiske hverdag.

Rektor er ansvarlig for den del administrationen p8 rektorkontoret, der i
dagligdagen er relateret til undervisningen af elever i henholdsvis grund-
skolen og gymnasiet.

Rektor skal altid vaere tilgaengelig for direkte henvendelser fra alle dele af
organisationen, samt for henvendefse mm. fra personer og grupper uden
for organisationen. Herunder seerligt foraeldre, gl. herlovianere og f.eks.
pressen.

Med afszet i skolens staerke veerdimaessige fundament skal Rektor sikre, i
overensstemmelse med bestyrelsen, at skolen lebende udvikles i henhold
til muligheder og retningslinjer, b8de paedagogisk, teknologisk og sam-
fundsmaessigt. Dette inkiuderer ogs8 ekstraskolaere- og fritidsaktiviteter.

Rektor er i samarbejde med bestyrelsen, direkteren og skoleledefsen an-
svarlig for, at der stedse er formuleret en strategi for udvikling af skolen.
Rektor er ansvarlig for, at strategien implementeres.” (fremhaevning fo-
retaget)

1 tilizeg hertil har rektor i samarbejde med direktgren en raekke sarlige opgaver, her-
under bl.a. sikring af Herlufsholm Skoles rolle savel nationalt som internationalt samt
bevaring og udvikling af relationer. Af bilag 1 til ansattelseskontrakten fremgar fgi-

gende vedrorende rektors seerlige opgaver:

“§ 4. Seerlige opgaver:
Rektor skal, i samarbejde med Direkteren, sikre Herlufsholms rolle lokalt,
nationalt og internationalt. Skolen har et meget stserkt netvaerk- og det
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er en viglig opgave for Rektor at bevare og udvikie disse relationer (Round
Square, Duke af Edinburgh, 1B m.fl.). I den sammenhazng skai Reldor
vazre indstillet pd at trackke p8 ressourcepersoner, netvazrk og kompeten-
cepersoner inden for og uden for skolen for at afspge muligheder for stotte
til skolens udvikiing.

Rektor skal deltage ved alle baller, koncerter ¢g andre sociale arrange-
menter pd Herlufsholm hvor foreeldre og/eller andre interessenter delta-

ger. [...]

Rektor skal gennem sit virke sikre en hgj undervisningskvalitet, séledes
at bestyrelsens m8lsstning om, at Herlufsholm Skole er blandt top 10
gymnasier i Danmark méit pd afgangsgennemsnittet labende tilstrazbes.

Rektor skal, i samarbejde med Direktoren, arbejde for at skabe, udvikie
og bevare en falles kultur p§ skolen mellem undervisning og drift samt
sikre, at Herlufsholms veerdier bevares.”

Gitte Norgaard
Som bilag 1 til tiltreedende rektor Gitte Negrgaards ansaettelseskontrakt er vedhaftet
en stillingsbeskrivelse af 2. august 2022. Af bilaget fremgar bl.a. folgende vedrarende

organisatoriske forhold:

“g 2. @vrige organisatoriske referencer:

Jvf, Fundatsen, s er Rektor formelt ansvarlig for skolens aktivite-
ter og Direktgren for stiftets andre aktiviteter, Da Herlufsholm
imidlertid er én samlet organisation, har bestyrelsen vedtaget, at
Rektor er gverste daglige leder af Herlufsholm, hvillcet er indar-
bejdet i Stillingsbeskrivelsen for Rektor og Direldgr.

[..]

Rektor er pverste leder for skolens samlede aktiviteter, der omfat-
ter alle medarbejdere og aktiviteter for uddannelse af skolens efe-
verne.” (fremhazvninger foretaget)

Af Gitte Norgaards anseettelsesiontrakt af 4. august 2022 fremgar felgende vedrg-
rende rektors ansvar og kompetencer:

»g 2. Ansvar og kompetencer

Relitor er daglig leder for personalet pd Herfufsholm og leder sdvel
skolens aktiviteter som - sammen med Herlufsholms direkigr —
Herlufsholms pvrige aktiviteter,

Rektor er indehaver af eksamensretien, og har som den daglige

leder af skolen det fulde og selvstazndige ansvar for skolens pa-
dagogiske ledelse, og at denne ledelse sker i overensstemmelse
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Af bilag 1 til anssettelseskontrakten fremgar endvidere felgende vedrgrende rektors

opgav

med gaidende fovgivning Ministeriel for Begrn, Undervisning og Li-
gestillings retningslinjer, samt Herlufsholms fundats.

Bestyrelsen er den pverste ledelse af Herlufsholm. Rektor referer til be-
styrefsen i alle forhold vedrgrende Herlufsholm, og i det af bestyrelsen
fastsatte omfang til Forstanderen som formand for bestyrelsen. Inden for
de givine rammer kan bestyrefsen (eller mellem bestyrelsens mg-
der Forstander) meddele rekitor generelle eller specielle instruk-
ser.

Relctor udger sammen med Stiftelsens direktpr Herlufsholms direktion.

Det p8hviler rektor at holde Forstanderen fpbende underrettet om alle for-
hold for skolen, som kan have betydning for bestyrelsens og Forstanders
arbejde,

Rektor deftager i bestyrelsens mgder, medmindre bestyrelsen bestemmer
andet.

f..

Rektor skal vejlede og tilrettevise skolens elever og har i disse henseender
de szerlige forpligtigelser over for alle skolens elever, som naturligt folger
af skolens ansvar for deres opdrageise og udvikling. Det p8hviler rektor at
sikre, at givne retningslinjer og direktiver for kost- og dagskolen ngje ef-
terleves af kost- og dagelever, sovesaisleerer og andet undervisningsper-
sonale.” (fremhavninger foretaget)

er og ansvar:

"§ 3. Generelle opgaver og ansvar:

Rektor er skolens leder i henhold kil Gymnasieloven og Folkesko-
leloven og har dermed det samlede pzedagogiske ansvar for alle
elever.

Rektor er ansvarlig for den pzdagogiske og personalemassige le-
delse af medarbejderne i henholdsvis grundsikolen og gymnasiet.

Det er rektors ansvar at sikre et godt og positivt samspil med elever, for-
aseldre, medarbejdere og andre inferessenter.

Rektor skal fungere som den samlende leder for alle Herlufsholms medar-
bejdere og elever s8vel og som bindeled til nearomrddet og skolens eks-
terne interessenter. Rektor er genereit Herfufsholms ansigt udad til, ndr
det geelder skolen, undervisning og elever.
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Rektor er ansvarlig for, at skoleledelsen udarbejder strategi, Srsplaner og
medarbejderudvikiingsforiel og er naturligvis ansvarlig for at sikre en god
trivsel for medarbejderne p8 undervisningssiden.

Rektors pasdagogiske ledelse skal udpves i taet samarbejde med gymna-
sieledelsen, grundskofeledelsen og kostskoleledelsen - og naturligvis §
samarbejde med pasdagogisk delr§d og helr8d og de forskellige ad hoc-
udvalg. Ledelsesgrupperne for hhv., grundskole og gymnasium, kostafde-
ling 0g ekstraskoleere aktiviteter varetager den daglige personaleledelse
af leererkollegiet og kvalitetssikring af denne samt den overordnede orga-
nisering af skolens psdagogiske hverdag.

Rektor er ansvarlig for den del administrationen p8 rektorkontoret der i
dagligdagen er direkte relateret til undervisningen af eksisterende elever
{ henholdsvis grundskolen og gymnasiet.

Relctor skal vaare tilgaengelig for direkte henvendelser fra alle dele i orga-
nisationen, men ogsd for henvendelse mm. fra personer og grupper uden
for organisationen. Herunder saerligt foraeldre, gl. herlovianere og f.eks.
pressen.

Med afsaet i skolens til enhver tid gasidende strategi skal rektor sikre, i
overensstemmelse med bestyrelsen, at skolen lebende udvikies i henhold
tit mufigheder og retningsiinjer, s8vel paedagogisk, teknologisk og sam-
fundsmagssigt. Dette inkluderer ogs§ ekstra de ekstraskolere- og fritids-
aktiviteter,

Rektor skal kunne overskue og beherske en kompleks og omfattende le-
delsesopgave med en staerk kultur og klare udviklingsmél.

Rektors strategiske ledelse inden for undervisningsomrddet udgves i et
taat samarbejde mellem skoleledelsen, direkter og bestyrelse. I samar-
bejde og samspil med disse sastter rektor og direktpr méi for Stiftelsen
Herlufsholm Skole og Gods, og tager initiativer til den udvikiing og de
forandringsprocesser, der er nedvendige for den fortsatte succes og frem-
drift.” {fremhavninger foretaget)

I tilizeg hertil har rektor i samarbejde med direktgren en raekke szerlige opgaver, her-
under bi.a. sikring af Herlufsholm Skoles rolle sdvel nationalt som internationalt samt
bevaring og udvikling af relationer. Af bilag 1 til ansattelseskontrakten fremgar fal-
gende vedrgrende rektors saerlige opgaver:

"8 4. Seaerlige opgaver:

Rektor skal, i samarbejde med direktpren, sikre Herfufsholms rolle lokalt,
nationalt og internationalt. Skolen har et meget steerkt netveerk- og det
er en vigtig opgave for rektor at bevare og udvikie disse relationer (Round
Sguare, Duke of Edinburgh, IB m.fl.). I den sammenhazng skal rektor
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vaere indstillet p at treekke pd ressourcepersoner, netveerk og kompeten-
cepersoner inden for og uden for skolen for at afsgge muligheder for stotte
til skolens udvikiing.

Rektor skal deltage ved baller, koncerter og andre sociale arrangementer
p8 Herlufsholm hvor foreeldre og/eller andre interessenter deltager. [...]

Rektor skal gennem sit virke sikre en hgj undervisningskvalitet, s8ledes
at bestyreisens mé8isatning om, at Herlufsholm Skole er blandt top 10
gymnasier | Danmark malt pd afgangsgennemsnittet

lebende tilstrabes.,

Rektor skal gennem sit virke desuden sikre god elevtrivsel, sdle-
des at bestyrelsens ambition, om at Herlufsholm skole er en
mobbe- og kraankelsesfri skole ses pd de nationale trivselsmélin-
ger ved ighende at tistrabe at Herlufshoim scorer bedre p§ samt-
lige trivselsparameter.

Rektor skal, | samarbejde med direktgren, arbejde for at skabe, udvikle
og bevare en god feelles kultur pé skolen mellem undervisning og drift.”
{frermhaevning foretaget)

4.2.3 Udsagn fra interviews m.v,

Tidligere forstander Jens Moberg

Den undersggende advokat har faet samtykke af tidligere forstander Jens Moberg til
at anvende Jens Mobergs udsagn i brev af 7. juni ved besvarelsen til STUK. Den un-
dersggende advokat har ikke fundet det pakrasvet at interviewe Jens Moberg,

Af skolens bemaarkninger til oplysninger fra Flernming Zachariasen (FZ) af 7. juni 2022
fremgar bl.a., at Jens Moberg har udtait felgende:

“8. Kultur omkring 3.g'erme

[...] FZ havde foresliet traditionen med fugleskydning andret —
men det blev afvist af bestyrelsen, idet skolens traditioner ikke
skulle zendres. Det blev dog aftalt, at der ikke skulle serveres al-
kohol p& dagen, men eleverne satte sig imod, og et medlem af be-
styrelsen serverede selv alkohol for eleverne pd dagen.

Fugleskydningen p& Herlufsholm er for 3.g'erne en saerlig tradition, lige-
som der er sarlige traditioner for 3.g’erne p& mange andre af landets

gymmnasier.

Der var dog enighed | bestyrelsen, da FZ var rektor, om, at 3.g'ernes
indtag af alkoho! til Fugleskydningen p8 et tidspunkt gik for vidt.

..
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Der var s8ledes fuld opbakning til FZ's forslag o, at elevernes indtag af
alkoho!t under Fugleskydningen skulle begranses vaesentligt, og ligeledes
fuld opbakning til rektors hdndtering af dette problem umiddelbart op til
og under Fugleskydningen, Dermed blev der gjort op med en vhensigts-
mazssig kultur pd skolen.

Der ses med andre ord ikke at veere belaeg for den kritik af kulturen i
forbindelse med Fugleskydningen, som FZ retter mod Herlufsholm, end-
sige at hans holdning p8 tidspunktet skulle have vaeret anderledes end
vedtaget. Bestyrelsen samt fhv. forstander Jens Moberg kan heller ikke
nikke genkendende til den nu rejste kritik af dette forlpb.

6. FZ undrer sig bl.a. derfor over, at der nu er kommet en fra be-
styrelsen, som det er hans opfatielse, at ingen rektor vil kunne 3
gennemigrt.

[.]

Desuden mener Jens Moberg ikke, at det er sket én eneste gang under
hans samarbejde med FZ, at FZ enskede at gennemfore sndringer p
skoien, som bestyrelsen modsatte sig.

[...}

8. FZ oplyste, at der har vazret fire voldiszgtssager i den tid, hvor
FZ var rektor. De er alle efter hans opfattelse blevet professionelt
kdndteret, og de er alle politianmeldt af enten skolen elfler ele-
ver/foraeldre. I den sag, hvor styrelsen har udtrykt kritik, var det
foreidrene, der indgav politianmeldelse to dage efter episoden.
Inden politianmeldelsen havde skolen bl.a. haft kontakt til den lo-
kale kommune og haft mode med den forurettedes foraeldre. Sko-
len ans3 det som forzidrenes afgorelse, om der skulle politian-
meldes.

{..]

Jens Moberg har oplyst, at han var involveret | FZ's og skolens behandling
af ovenstdende sager, og at han altid har understreget behov for fuld
dbenhed og aktiv involvering af myndighederne i disse sager. Hans opfat-
telse og tilgang var, at hvis der potentielt er foreg8et en forbrydelse, skal
myndighederne selvsagt involveres.

Dette fremg8r agsd af eksempelvis referat af bestyrelsesmode den 14,
juni 2017 (vedlagtj:
‘Bestyrelsen noterede styrefsens svar med hensyn til, at det i si-
tuationer, hvor en elev mener sig udsat for et seksuelt overgreb,
er vigtigt at 8 vedkommende til lsegeunderspgelse med henblik
pé at sikre eventuelle beviser. Skoleledelsen vil indarbejde denne
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del af styrelsens svar i procedurer for fremtidig hlndtering af lig-
nende sager.”

11. FZ oplyste, at han ikke kunne bortvise en elev, uden at det blev
forhandlet med bestyrelsesformanden.

[...]

Jens Moberg har oplyst, at n8r en overtreedelse af reglerne kunne medfgre
bortvisning, skulfe han som bestyrelsesformand orienteres, samt at han i
sin tid som forstander rent faktisk blev orienteret om de bortvisninger, der
var. Jens Moberg har desuden oplyst, at ordet “forhandling” i forbindelse
med bortvisning af elever ikke er hensigtsmaessigt, og at der heller ikke i
praksis var tale om forhandling. Jens Moberg gnskede aitid en orientering
og begrundelse, men har aldrig bedt FZ aendre en beslutning om bortvis-
ning.

[..]

12, FZ oplyste, at elevsager var et fast punkt p4 dagsordenen for
alle bestyrelsesmpder i hele hans rektortid. Han fremlagde eksem-
pler p& bestyrelsesmpdereferater, hvoraf dette fremgik. Der er sd-
ledes blevet orienteret om samtlige elevsager, hvor der har vzeret
myndighedskontakt eller sanktioner. Det ligger i punktel "Orien-
tering fra rektor”, som er omtalt i forretningsordenen for besty-
relsen. Punktet kan vedrgre ren orientering om enkeltsager eller
sparring med bestyrelsen om den videre fard.

Herlufsholm kan bekraefte dette udsagn.

Jens Moberg og Torben von Lowzow har oplyst, at det var en selvfalge, at
bestyrelsen skulle orienteres om elevsager, hvor der har vaeret myndig-
hedskontakt efler sanktioner.

Dette indebaerer imidiertid ikke, at bestyrelsen sagsbehandler p& enkelt-
sager, da dette er et ledelsesansvar,

[..]

14, FZ oplevede ogsé at blive pilagt at ®ndre en afgorelse/beslut-
ning. Det skete fra formanden bilateralt og uden for bestyrelses-

rummet,

Jens Moberg og Torben von Lowzow har oplyst, at de aldrig har p8lagt FZ
at eendre en besiutning i en elevsag. Det m& kiart afvises.
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15, Det hanger sammen med, at der er en klausul | FZ's ansattel-
seskontrakt om, at rektor skal “forhandle” med bestyrelsesfor-
manden om bortvisninger.

Der henvises til pkt. 11 ovenfor.

[...]

i17. FZ fremhaaver et eksempel pd en borivisningssag fra 2017,
hvor otte 3.g’ere var stukket af fra skofen og var g8et i byen
{ “springning”). FZ bortviste de pigs=idende elever fra kostskolen
(ikke dagskolen, hvorved de fik lov til at feerdiggpre deres skole-
gang}. Foraeldrene til de pdgaldende elever begyndte derefter at
ringe til bestyrelsesformanden. Det endte med, at sanktionen bley
zndret, sdledes at eleverne alligevel kunne bo p& skolen.

Jens Moberg har oplyst, at de otte elever som falge af overtradelsen af
skalens regler blev bortvist fra kostskolen. Deres overtrazdelse af reglerne
skete umiddelbart for de afsluttende eksaminer i 3.q. {...] Derfor fandt
rektor og forstander frem til en lesning, s8ledes at de otte elever kunne
bo i en separat lejiighed p8 skolens omréde. De otte efever kunne ikke
faardes p4 sovesalene og deres normale veerelser, men de kunne deltage
i spisning i spisesalene.

AF referat af bestyrelsesmade den 14. juni 2017 (vediagt) fremgdr det:

Forstander informerede bestyrefsen om elevsagen med 3g'erne der var
sprunget fra sengning (8 stk.) og redegjorde for forlpbet. Sagen har ad-
ministrativt vaeret meget tung kommunikationsmaessigt for béde rektor
og forstander. Der har desuden veeret mange hensyn at forholde sig tif
grundet eksamensperioden for eleverne og forstander mener den valgte
l@sning sikrer dette.

Fremadrettet skal der meldes kiart og tydeligt ud, hvordan overtraedelsen
af Herlufsholms regler og retningsifinjer hndteres.” (fremhavninger fore-

taget)
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Torben von Lowzow

Den underspgende advokat interviewede forhenveaerende forstander og bestyrelsesfor-
mand Torben von Lowzow (TVL) den 13. september 2022. I et referat af interviewet
stér felgende om rollen som bestyrelsesformand og samspiilet mellem ledelse og be-
styrelse ved behandling af elevsager:

“Der var bestyrelsesmpder 4 gange om drel samt meder med rektor og
direktpren én gang om mineden. TVL forklarede, at han som bestyrelses-
formand/forstander ikke var involveret | driften af skolen. TVL blev dog
taettere involveret i driften af skolen i maj 2022, som faige af afskedigel-
sen af MKE. hvilket var helt ekstraordineart. Afskedigeisen af MKE kreevede
en stprre involvering fra TVLs side i skoleledelsen, da den medvind, som
Herlufsholm Skole blev mpdt med efter udsendelsen fra omverdenen,
satte skolens ledelse under et meget stort pres.

TVL forklarede, at hans rolle som forstander og bestyrelsesformand skaf
ses som enhver anden bestyrelsesformand.

[...]

TVL fremhaevede, at Klagesagen var den eneste elevsag, som han hu-
skede, hvor bestyrefsen har vaeret med inde over og direkte stpttet ledel-
sens behandiing af en elevsag. TVL fremhaavede, at elevsager i hans tid
og, s§ vidt han var orienteret, ogs8 i Jens Mobergs tid var og blev et le-
delsesansvar.

TVL naevnte, at det har veeret reguleret | rektors ansasttelseskontrakt, at
bestyrelsen skal orienteres ved bortvisning af elever. I FZ’ kontrakt stér
der, at rektor “ikke m8 bortvise elever uden forhandling med forstander”,
Jens Moberg bekrasftede, at der aldrig var en forhandling og at det de
facto var en orientering. Da formuleringen ikke afspejlede de virkelige for-
hold og ansvar melflem rektor og forstander, aendrede TVL ordiyden i Milc-
kel Kjellbergs kontrakt, s& rektor “ikke métte bortvise elever uden forud-
gdende dialog med forstander”.

TVL naavnte, at det var vigtigt at sikre, at elevsager med overvejelser om
bortvisning, der ofte var ubehagelige for alle parter, blev behandliet or-
dentiigt og korrekt.

TVL udleverade en detaljeret oversigt med datoer fra forigbet af Klagesa-
gen fra den 29. november 2021 til den 4. juli 2022.

TVL forkilarede, at hele bestyrelsen blev orienteret den 7. december.

[..J

Der var mgder undervejs, men skoleledeisen traf afggrelserne igennem
hele forlpbet. Bestyrelsen involverede sig for at sikre sagsbehandlingen
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og formalia i dialogen med foreeidrene. Dette skyldtes, at nogle af forael-
drene var ret aggressive | deres henvendelser tif skolen og skolens besty-
relse. TVL forklarede, at han i sin dialog med foraeldrene, da de henvendte
til bestyrelsen, besvarede forasidrene hefligt, men overfor dem fastholdt,
at det var skoleledelsen, der behandlede sagerne.

[...]

TVL gentog, at hans egen rolle i elevsager var skrevet | granit, da elevsa-
ger udelukkende blev afgjort af skoleledelsen, der kender eleverne og sko-
lemiljpet p8 en hel anden m8de end han som bestyrelsesformand, og at
han og bestyrelsens opgave var at sikre at skoleledelsen foretog ordentlig
sagsbehandling TVL forklarede, at FZ havde beskyidt TVL for at involvere
sig i skoleledelsens beslutninger og saeriigt for at fremme egne relationer
tif foraeidre. TVL kunne biot ryste p8 hovedet ad dette, da det ikke har
hold pé sig. TVL nzzvnte en konkret sag fra 2017, hvor han kendte eleven,
hvorfor han til et bestyrelsesmade, hvor sagen blev navnt, selvfplgeligt
tridte uden for lokalet. TVL naavnte, at dette er refereret | bestyrelsesre-
feratet fra modet, samt beskrevet i juni besvarelsen tif STUK.

TVL gav et andet eksempel p8 en konkret elevsag, vedr, hash fra forbret
2022. Bestyrelsen blev orienteret om en potentiel udskrivning af en elev,
hvor bestyrelsen spurgte ind til besiutningsgrundlaget, TVL forkiarede, at
da bestyrelsen s8 sagen igennem, kunne han konstatere, at skolen havde
overset vaesentlige formalitetsforhold, hvorfor han gjorde skoleledelsen
opmaerksom p8 dette og skoleledelsen blev bedt om at genoverveje dens
besiutning. Dette kunne skoleledelsens godt se, og skoleledelsen seendrede
dens afgpreise og beklagede sagsforipbet over for elevens forasldre. Sko-
len tilbed eleven at komme tilbage pé skolen, men forasldrene endte med
at udskrive eleven.”

Om bestyrelsens samarbejde med forhenvaerende rektor Flemming Zachariasen (FZ)
stér bl.a. felgende:

“TVL Forkiarede p8 sporgsm8let om FZ' anklager mod bestyrelsen for be-
styrefsens indblanding | hans arbejde, hvordan FZ bl.a, i mailkorrespon-
dancen, som FZ har udleveret tif STUK, selektivt ikke havde udleveret den
fulde samtale, som viser, at det var FZ, der spurgte efter TVLs hjasip og
ogs8 takkede for sparringen - og at det ikke var TVL, der havde instrueret
£Z, som FZ har vdlagt det overfor STUK samt | pressen.”

Af Herlufsholm Skoles bemaerkninger til oplysninger fra Flemming Zachariasen (FZ} af
7. juni 2022 fremgar i relation til Torben von Lowzow bl.a.:

“i4. FZ oplevede ogs3 at blive pdlagt at sndre en afgerelse/be-

shrtning. Det skete fra formanden bilateralt og uden for bestyrel-
sesrumimet.

EKSTRAHERET VERSION Side 31 af 334



1aifin

Jens Moberg og Torben von Lowzow har oplyst, at de aldrig har p8iagt FZ
at ;endre en beslutning i en elevsag. Det mé8 klart afvises.

[..]

16. FZ fremlagde et bestyrelsesreferat fra 3. april 2017, som bl.a.
omhandler bortvisning af den daveerende bestyrelsesnzstfor-
mands gudson. Den davarende bestyrelsesnastfarmand er den
nuvaarende bestyrelsesformand. Der blev bakket op am bortvis-
ningen | det pdg=eldende tilfaeide, men FZ fremlzgger referatet
som et eksempel pd, at bestyrelsen er involveret i konkrete elev-
sager.

FZ mener, at der er et stort overlap meilem skolens foraeldrekreds
og bestyrelsens private og faglige netvaerk, som sastter bestyrel-
sens habilitet under lpbende pres — herunder i de konkrete elev-
sager,

Bide den nuveerende og tidligere forstander havde dialoger med mange
foraeldre. Enkelte af disse har de kendt til gennem deres faglige og/eller
private netvaerk. Dette har dog aldrig givet anledning til problemer.

Hvis et bestyrelsesmediermn har en mulig interessekonilikt i et spprgsmél,
betragtes dette medlem som inhabil og deltager ikke i bestyrelsens be-
handling af spgrgsmélet. [...]

Herlufsholm er ikke enig med FZ | kritikken om, at bestyrelsen problema-
tisk skufle vaere involveret i enkeltsager, eller at der skulle vaere et util-
borligt overlap mellem faraesidrekreds og bestyrelsens netveerk pd en sé-
dan mide, at bestyrelsens habilitet sazttes under pres. FZ ses | gvrigt
heller ilkke naermere at have underbygget eller dokumenteret sit udsagn.

[..-]

19. Moderen til en af eleverne (en prasfekt) klagede over behand-
lingen af hendes spn. Det afviste FZ, men fik derefter af bestyrel-
sesformanden besked om, at det skulle zndres. Bestyrelsesfor-
manden havde tilmed skrevet tif FZ, hvad han i den forbindelse
skulle skrive til moderen. Det afvisie FZ.

Herifufsholm er ikke enig i udlzzgningen af forlebet eller i synspunkterne
om, at FZ fik besked'’ af bestyrelsesformanden om, at hndteringen skulle
andres, eller at bestyrelsesformanden skrev til FZ, hvad han skulle skrive
tit moderen.

Til supplerende dokumentation fremizegges i det falgende mailkorrespon-
dance mellem FZ og Torben von Lowzows den 14. marts 2019, dvs. for FZ
den 18. marts 2019 sendte mailen til foreelderen.
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Torben von Lowzow svarede FZ med kommentarer tif det udkast til mail,
der senere gik til forselderen, efter at FZ i en meail sendt den 14. marts
2018, ki. 16.38, havde bedt om Torben von Lowzows sparring.! [...]

Den 14. mar. 2018 ki. 16.38 skrev Flemming Zachariasen <fz@herlufs-
fholm.dic>:

‘Hef Torben

Ej sendt endnu - bemeaerk at jeg ikke kan se at skolen og jeg er
dem der foruretter og skaber ofre, naermere omvendt.

Hvis du vil sparre med mig, s& gerne - jeg sender den her en gang
i morgen eftermiddag.”

[...1
Det var s8ledes FZ, som bad om Torben von Lowzows sparring.

Som det ogs8 fremgdr, havde FZ bestyrelsesformandens opbakning tif den
mail, der blev sendt til forazsideren - en mail, som FZ i pvrigt egenhzaendigt
var ansvarlig for endeligt at feerdiggere og sende den 18. marts 2019,

Torben von Lowzows forslag Uil svar, jf. hans mail af 2. april 2019, k.
21.36, skal ses i dette lys. Der var tale om en fastidst situation meilem FZ2
og en foraelder, og der havde vist sig behov for mere dialogsegende be-
straebelser, end FZ's mail af 18. marts 2019, ki. 22.40, og hans efterfal-
gende svar tif bestyrelsesformanden havde lagt op til. Da FZ havde van-
skeligt ved -~ eller vedholdende nasgtede - at se behovet for dialog, kom
Torben von Lowzow med sit forslag til svar for at konkretisere sine over-
vejelser, efter FZ tidligere i processen havde bedt om Torben von Lowzows
bidrag.

Bestyreisens opfattelse var dengang og er fortsat, at FZ's h8ndtering af
den fastidste situation — som den fremg8r navnlig af den mailkorrespon-

dance, som FZ selv har fremlagl - var uhensigtsmazssig, og at bestyrel-
sesformandens involvering var npdvendig.

Foreelderen valgte i pvrigt ikke at forfulge sagen yderligere.
{7
21. FZ oplyste, at han i konkrete elevsager, hvor han havde sank-

tioneret elever, blev bedt om at finde en lpsning, som forzldrene
til de sanktionerede var tilfredse med.
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P8 Herlufsholm er det - og var ogsé i FZ's tid - den daglige ledelse/rektor,
der beslutter eventuelie saniktioner over for elever, der forbryder sig mod
skolens ordensreglement. Bestyrelsen blander sig ikke. Det skerind i mel-
lern, at forseldre, der er utilfredse med en sanktion, henvender sig til be-
styrefsen. I de tilfeelde henvises helt fast til den daglige ledelse.

Eneste undtageise er, jf. ovenfor punkt 11, at reitor forud for den mest
alvorlige sanktion ~ bortvisning ~ skal here forstanderen. Herlufsholm skal
passe p8 eleverne og serge for, at der er et godt og trygt milis.

Hvis der sker noget, der er i modstrid med dette, kan bortvisning veere en
mulig konsekvens. S8 skal foraeldrene orienteres. Og det er ikke altid, at
foraeldrene er enige i en bortvisning.

Forventningen har aldrig veeret, at alle i en konfliktsituation kunne eller
skulle vazre tilfredse. Det har heller ikke veeret tilfaeldet.

22. FZ tegnede generelt et billede af en bestyrelse, som i detaljer
ved, hvad der foregik pa skolen, og som var i taet kontakt med for-
zeldre til elever pd skolen, herunder via erhvervsnetvaark, som for-
retningsforbindelser mv.

FZ rejste grundizggende spargsmai ved bestyrelsens habilitet.

For b8de den nuveerende og den tidligere bestyrelse har det | alle sager
vaeret veesentligt at saatte sig grundigt ind i det materiale og de informa-
tioner, som den fik fra den daglige ledelse, da dette er grundlaget for
bestyrelsens arbejde.

Bestyrelsen har desuden lagt stor vaegt pd gennemforte trivsels- og til-
fredshedsundersggelser blandt bide lzarere og elever, oy at bdde foreal-
dre-, elev- og medarbejderreprazsentanter deltager aktivt i bestyreisesar-
bejdet.

Bestyrelsen har trods sit relativt indg8ende kendskab til forholdene pé
Herlufsholm ikke haft kendskab til sager, hvor der burde skrides ind.

Tilsvarende kan det fuldstandig afvises, at usaglige hensyn og interesser
har haft betydning ved bestyrelsens stillingtagen ved enkeltsager eller i
det hele taget.” (fremhaevninger foretaget)

Den und

de advokat interviewede tidligere bestyrelsesmedlem :
B den 21. september 2022. I referat af interviewet fremgar

folgende:

“HGR spurgte ind til, om bestyrelsen i nogle tilfeelde pvirkede konkrete
elevsager i forbindelse med valg af sanktioner. Hertil svarede {
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hverken | elfer Torben von Lowzow har p8virket valget af sanktioner i
nogen sager.

: oplyste, at bestyrelsen indimeilem blev orienteret om elevsager.
Dette skete primeart, hvis elevsagen kunne medfare hjemsendelse, feks.
ved indtagelse af alkohof og hashrygning.

HGR spurgte ind til de sager, hvor fire elever blev bortvist.
at lev orfenteret om sagen i starten af december 2021.
at 8 et helt overordnet plan dreftede skolens h8ndtering af den for-
melle sagsbehandling med Torben von Lowzow. Der blev afholdt et mpde
med skolens ledelse, hvor bestyrelsesmediem ! var i

stede.”

Den undersggende advokat interviewede tidligere bestyrelsesmedlem - -
en 6. september 2022, 1 referat af interviewet fremgdr felgende om sam-
spillet mellem ledelse og bestyrelse bl.a. i forbindelse med fire bortvisningssager fra
november/december 2021:

sagens naarmere omsteendigheder.

L | vurderede, at der var tale om en serie problematiske hazndefser, men
sazriigt én episode | haandelsesforlpbet var helt vacceptabel. bakkede
derfor op om den beslutning, som MKE og SGE havde truffet om at bort-
vise de plgaidende alever fra skolen.

{d

Det var BB opfattelse, at den daglige ledelse saerligt | 2022 arbejdede
med konkrete trivselstiltag . havde draftelser med ledelsen om ogs8 at
tasnke trivslen ind i skolens samlede paedagogiske tilgang til eleverne
fremfor som seerskilte initiativer.”

Den undersggende advokat interviewede tidligere bestyrelsesmedlem |
den 16. september 2022, I referat af interviewet fremgar
felgende om samspillet mellern ledeise og bestyrelse ved behandling af elevsa-
ger:

"HGR spurgte ind til funktionsadskilleisen og grenserne mellern bestyrel-
sen og skoleledelsen, og om bestyrelsen har grebet ind i konkrete efevsa-
ger.
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: forklarede, at tildeling af sanktioner over for elever ikke var et anlig-
gende for bestyrelsen. Der var klare linfer for kompetencefordelingen pé
dette punkt mellem ledelsen og bestyreisen. I de tilfeelde, hvor bestyrel-
sen blev orienteret om konkrete elevsager, var det udelukkende med hen-
blik p8 sparring efter rektors pnske (typisk med forstander) eller for at
farberede bestyreisen p4 en eventuel klagesag elfer medieomtale.”

Orn bestyrelsens samarbejde med forhenvaerende rektor Flemming Zachariasen
(FZ) stér bl.a. fylgende:

. har intet kendskab til, at bestyrelsen skulle have pdlagt FZ at
treeffe en specifik afgorelse | en elevsag.

[.]

i rorklarede, at s& vidt BB husker, spgte FZ i nogle tilfelde sparring
hos bestyrelsen, fordi han var usikker p8, hvordan en given sag skulle
h8ndteres.

forklarede, at bestyrelsen havde forstdelse for, at det kunne vaere
vanskeligt for FZ som ny rektor at have taget over fra Klaus Eusebius
Jakobsen (KEJ), der havde veeret rektor i 23 8r.”

Mikkel Kjellberg
Den undersggende advokat interviewede forhenveerende rektor Mikkel Kjellberg (MKE)

den 25. august 2022. I referat af interviewet stir folgende om samspillet mellem rektor
og forstander i forbindelse med fire bortvisningssager fra november/december 2021:

“MKE aplyste, at han kontaktede tidligere forstander TVL, da han fik kend-
skab til sagerne. Udsendelse af bortvisningsvarsel blev tillige afstemt og

godkendt af forstanderen.

I december 2021 blev der afholdt bestyrelsesmpde, hvor MKE arienterede
den samlede bestyrelse om sagerne. Kostskoleleder SGE, vicerektor MHA,
tidligere forstander TVL, tidligere bestyrelsesmediem B samt MKE drof-
tede sagerne p§ et mpde efter horingsfasen. P§ modet var der enighed
omn, at de fire elever skulle bortvises.

Tidligere forstander TVL var inde over alle skrivelser, der blev sendrt til
STUK.”

4.2.4 Sammenfattende delvurdering af rektors forhold og samspillet med
bestyrelsen

Forhenvaerende rektor Flemming Zachariasen har over for Styreisen for Undervisning
og Kvalitet (STUK) fremfart en raekke pastande mod Herlufsholm Skole, som der vil

blive kommenteret p3 i det falgende.
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Flemming Zachariasen har bl.a. fremfert, at han ikke kunne bortvise en elev, uden at
det blev forhandlet med bestyrelsesformanden. Dette fremg3r ogsa af Flemming Za-
chariasens ansaettelseskontrakt af 26. september 2016, Forhenvaerende forstander og
bestyrelsesformand Jens Moberg har dog oplyst, at der ikke i praksis var tale om for-
handling. Jens Moberg snskede altid en orientering og begrundelse, men har aldrig
bedt Flemming Zachariasen zndre en beslutring orn bortvisning. Formuleringen blev
ogs8 aendret i forbindelse med, at Mikkel Kjellberg blev ansat som rektor. Ifslge Mikkel
Kiellbergs ansaettelseskontrakt ma rektor “ikke uden forudgBende dialog med Forstan-
deren bortvise elever” (fremhavning foretaget). Formuleringen er helt udgdet af an-
seettelseskontrakten i forbindelse med, at Gitte Ngrgaard blev ansat som rektor den 1.
september 2022.

Flemming Zachariasen har hertil fremfert, at han oplevede at blive pdlagt at sendre en
afgerelse/besiutning. Dette skete fra formanden bilateralt og uden for bestyrelsesrum-
met. Jens Moberg og Torben von Lowzow har imidlertid oplyst, at de aldrig har palagt
Flemming Zachariasen at a2ndre en beslutning i en elevsag.

Der er i underspgelsen ikke fundet eksempler pd, at forstander eller bestyrelse har
grebet ind i rektors afggrelser i den periode, som den uvildige undersggelse vedrarer,
dvs. i perioden 1. august 2018 til 9. maj 2022. Bestyrelsen er blevet orienteret om
elevsager, hvor der har vaeret myndighedskontakt eller sanktioner, og er blevet ind-
draget med henblik p3 sparring, men har ikke instrueret rektor om, hverdan en konkret
elevsag skulle sanktioneres. I den undersggte periode har bestyrelsen fungeret som
en faglig kompetent sparringspart for rektor i de svaere elevsager. Samtidig har besty-
reisen og farstanderen loyalt bakket op om rektors beslutninger i de sviere elevsager
over for elevernes forazldre.

Den undersggende advokat har derfor ikke fundet belaeg for Flemming Zachariasens
pastande om desavouering af forstander/bestyrelsen.

Det er agsé den undersggende advokats opfattelse, at det skal vaere den daglige le-
delse/rektor, der beslutter eventuelle sanktioner over for elever, der forbryder sig mod
skolens ordensreglement. I sager, hvor bortvisning er en potentiel sanktion, er det dog
naturligt for rektor at sparre med bestyrelsen og sage opbakning fra denne. Dette er
med til at sikre saglighed, ligebehandling og proportionalitet.

4.3 Nzrmera om sygehuset

Den underspgende advokat interviewede sygeplejerske .
den 25. oktober 2022, I et referat af interviewet star fglgende om arbejdet pa
sygehuset {"SUS"):
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fortalte, at L} primaert er der for kostelevernes skyld, men a
ogs8 tager sig af dageleverne, hvis der opstdr noget i lebet af dagen.

| fortaite, at hvis der er en elev, der har vaeret udsat for en heendelse,
kommer vedkommende over til B, ofte sammen med en voksen. B er
altid [ dialog med skoleledelse og foreeldre, hvis eleven er over 18 skal der

gives tifladelse til dette,

Bl rortaite, at“ kan konsulteres p8 telefon og veere behjeelpelig deognet
rundt, men at officielle arbejdstid er fra 7-19. B opiyste, a
altid er hjemme, n8r der er fest m.v. pd skolen. Det er naesten altid sko-
leledeisen, der kontakter B, hvis der opst8r noget i denne forbindelse.”

I et referat af interviewet star felgende om elevsager:

Sygeplejerske

“HGR spurgte, om der inden for kommissoriets periode var elever, der var
kommet tif 8 | forbindelse med f.eks. vold eller voldtasgt, uden at skole-

B sagde, at
orn, at der havde vaeret et overgreb. B kunne dog ikke vide, om eleverne
altid fortalte sandheden. B8 opgave var ikke at made efeven med mistro,
men at varetage det daglige arbejde med omsorg for og behandling af
elever. Endvidere inddrage relevante aktgrer sésom laege, hospital, psy-

kolog m.m.

B8 oplyste, at skofeledelsen (og foreeldre) har vaeret inde over alle de
mere alvorlige elevsager, som B er bekendt med.”

har sdledes ikke kendskab til nogen grove elevsager,

som skoleledelsen ikke har vaeret bekendt med. Skoleledelsen har veeret inde over
alle elevsager af en vis alvor, som har vaeret forbi sygehuset.
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5. Det faktiske grundlag
5.1 Historie og traditioner

Herlufsholm Skole blev stiftet den 23. maj 1565 som en skole for adelige og serlige
maznds bern og er dermed den sldste kostskole i Danmark. Herlufsholm Skole har en
lang raekke traditicner, der er opbygget gennem mange &rtier elier sdgar arhundreder.
Skolen er bl.a. kendt for dens baller, skolebeklzedning og det sékaidte herlovianer-
sprog.

5.1.1 Interviews

Martin Horst Arvediund
Den undersggende advokat interviewede vicerektor Martin Horst Arvedlund (MHA) den
12. juii 2022, I et referat af interviewet star falgende:

“Forstander - historik og frem

Oplyst, at Herlufsholm fik sin farste Forstander/Bestyrelse i 1993, Hof-
marskal Seren Haslund som forstander, og det var han frem til 2004
(red.}, hvorefter Jens Greve overtog. Jens Greve var forstander frem til
2011. Jens Moberg var forstander frem til januar 2019. Herefter blev det
Torben von Lowzow.

MHA fortalte, at der har veeret turbulens. Skolens forste bestyrelse blev
indsat i 1993. Der var en strid mellern Hofjzzegermester Bernt Johan Collet
og Gert Olsen som rektor. Fundatsen blev lavet om. I november 1993 kom
Klaus Eusebius Jakobsen til. Gert Olsen rykkede ud af rektorboligen
samme dag som Kilaus tiltridte.

{1

MHA oplyste naarmere om skolen. I 00'erne besluttedes det, at skolen
skulle hite i sig selv blandt andet for ikke at udhule fonde. Derfor haevede
man foraeldrebetalingen. I samme periode blev der ivaerksat en ny stra-
tegi, hvor fagligt niveau og karaktergennemsnit vaegtedes hgjere end tid-
ligere. Der blev desuden mere fokus p8 at holde elevtallene oppe. Dette
dog ikke alene af skonomiske 8rsager. Elevtaliene havde i en 8rrackke
veeret faldende frem mod Klaus Jakobsens tiftraeden. Der var mange &r-
sager til dette. Men det var vanskeligt at drive skolen med tilstraskkelig
kvalitet, hvis der er meget f8 elever. Det blev oplyst, at bestyrelsen gik
tzet p8 skolens drift. Processen startede i 8rene 2006-2008."

Den undersggende advokat interviewede , der er leder af ekstra-
skolaere aktiviteter og tidligere sovesalsiz@rer, den 30. august 2022, 1 et referat af
interviewet stér faigende:
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Den unders gende advokat interviewede tidligere bestyrelsesmedlem §

"HGR spurgte ind til kulturen far i tiden og de indberetninger, der er tilgdet
den uvildige advokatundersggeise fra gamle dage, herunder retten tif
straf.

forklarede, at der skete et stort skifte | 1992. Klaus Eusebius Jakobsen
lavede en reel og stor kultursendring, bl.a. voksede skolen fra 300 efever
til 600 elever. mente, at han var paradigmeskiftet.

sagde, at for | tiden var preefektsystemet fyldt med rettigheder, der

var undertrykkende. Det fik Klaus fjernet. Klaus fik ligeledes indfgrt, at
dem, der skulle vaere preefekter, skulle have en uddannelse af paedagogisk
karakter, og det var et forseg p8 at fierne prasfektsystemet af undertryk-
kende karakter.”

B den 21. september 2022. I et referat af interviewet stér folgende:

“Rektorskifte

] fortalte, at 1 blev valgt til bestyrelsen, mens Klaus Jakobsen var
rektor. | oplyste, at Klaus Jakobsen var kendt for at have afskaffet
skolens mere utidssvarende traditioner. Klaus Jakobsen var en vellidt og
karismatisk rektor, sorm havde vaeret rektor p8 skolen i over 20 8r.

Flemming Zachariasen blev ansat i 2016. B8 oplyste, at Bl provede at
stotte Flemming 2Zachariasen, idet det kunne vasre en kraevende opgave
at tiltraede som ny rektor efter Klaus Jakobsen, som havde vaeret meget
vellidt og som havde vazret i funktionen leenge. Endvidere skulle der fore-
tages plkonomiske nedskearinger i gymnasieskolen, hvilket var med til at
gore opgaven sveerere for Flemming Zachariasen,”

5.1.2 Overblik over traditioner og arrangementer i skoledret!

I begyndelsen af hvert skoledr afholder Herlufsholm Skole fugleskydning, der er
en 200 ar gammet tradition, hvor alle foraeldre er inviteret. Om aftenen afholdes
Eugleskydningsbal, hvor elever fra 8. klasse til 3.9 og gammelherlovianere er

inviteret.

Aftenen far Fugleskydningen blev der tidligere afholdt Bgr-kamp, men denne er

blevet afskaffet af vicerektor Martin Horst Arvedlund i 2022.

Fik-Fak dag er Herlufsholm Skoles &rlige sportsdag. Om aftenen afholdes Fik-

Fak bal for alle skolens elever.

EfterSrshallet er en fest for eleverne i 6. og 7. klasse, Indtil efterdret 2020 hed

baliet "Blebal”.

1 Informaticnen er hentet fra Merfufsholm Skolehdndbog 2021-2022.
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« I november afholdes Vildtaften med vildtmiddag og efterfglgende underholdning
for eleverne.

e Hvert &r i november inviterer 2.g'erne til skolekomedie. Om aftenen afholdes
Komediebal for elever i 10. ki, gymnasiet og IB.

« Julemarked og indsamling til SOS-bgrneby.

o« Kirkejul - juleafslutning i kirken, hvor alie gnsker hinanden gizdelig jul og god
ferie,

¢ Hvert &r den 14. januar markerer Herlufsholm Skole dets grundlagger Herluf
Trolies fadselsdag med Trolledag, der indledes med Trollemorgen ag afrundes
med Trollebal for eiever i 10. klasse, gymnasiet og IB samt Trollefest for elever
i grundskoien.

« Maskeballet er en fastelavnsfest for alle skolens elever.

«  Hvert 8r i marts inviterer 9, klasse til skolekomedie. Efter forestillingen afholdes
Gayebal for elever | B. og 9. kiasse.

e Bgygefri - alle elever far fri ved forarets ankomst, dvs. ndr begegrene springer
ud.

¢ Ved det 8rlige fordrshal inviteres foraeldrene til eleverne i 1.g/Pre-1B og 10.
klasse til en udstilling, hvor eleverne fremviser deres kunstneriske evner, Efter
udstillingen afholdes Fordrsba! for alfe elever i 10. k., gymnasiet og IB.

s Grillarrangement i rektors have i forbindelse med hueprsven, hvor 3.g~5rgangen
fir taget mél til studenterhuer og -sweatshirts.

o P& sidste skoledag er der lukket fest for alle 3.g’erne pa diskotek. 3.g'erne ven-
der farst tilbage til Herlufsholm naeste morgen, hvor de vaskker kostskoleele-
verne og inviterer dem tit P@-kamp. P@-kamp er en gammel tradition, hvor 3.g
og IB forsvarer en lille g i Nyhave mod resten af skolens elever,

Praefeltordningen har vaeret en tradition pd Herlufsholm Skole de sidste 80 &r. Praa-
fekterne udvaelges af skolen blandt de 2.g'ere {kommende 3.g'ere), der har sggt om
stillingen som praefekt, og har generelt til opgave at sprge for ro og orden blandt de
yngre elever nd Herlufsholm Skole.

1 Skolehandbogen 2017-2018 skrives der felgende om praefektordningen:

“Praofekter er elever i 3.g, som er udnaevnt af skolen il at hjeelpe sove-
salslazreren med at koordinere arbejdet og vejlede eleverne i hverdagen
pé sovesalene,

Eleverne kan sparge prafeiiterne til r8ds om b8de skolearbejde og per-
sonlige anliggender, og praefekterne er i det hele taget med til at sikre et
godt miljp p& den enkeite g8rd. Skolen afholder hvert &r praefektkurser i
konstruktivt samspil og konfliktigsning.
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Praefekterne udnaevnes i for8retl blandt elever i 2.g. Rektor afgor |
samrdd med sovesalsiazrerne, hvem der skal veere praefekter.”

1 Skoleh8ndbogen 2020-2021 og Skoleh&ndbogen 2021-2022 skrives der falgende
om praefektordningen:

“Impdekommenhed og godt karnmeratskab er grundlaget for, at alle kan
se frem til en dag, hvor man trives i trygge rammer og feler sig respekte-
ret. Dette er en fzelles forpligtelse, men samtidig udnaevner skofen hvert
&r en gruppe preefekter, der som rolffemodelier er med tif at szette retnin-
gen for de pvrige elever.

Praefekter udnaevnes i for8ret blandt elever i 2.g. Rektor afger i samrdd
med sovesalslaererne, ivem der skal veere praefekter.”

Som konsekvens af TV2-dokumentarfilmen "Herlufsholms hemmeligheder”, der blev
sendt den 5. maj 2022, har bestyrelsen pa Herlufsholm Skole vedtaget en handlings-
plan, der indebaerer, at flere af skolens hidtidige traditioner afskaffes elier aendres
gennemagribende, herunder praefektordningen, den i udsendelsen omtalte P@-kamp
samt sovesalsordningen, s alle elever fremover kan sove pa enevaerelse.

5.2 Konkrete indberetninger ang. tiden for den undersggte periode

Det skal indiedningsvis bemaerkes, at der er indkommet en raekke indberetninger, der
vedrgrer tiden fer den periode, som den uvildige undersggelse vedrgrer. Der er ogss
gennemfgrt interviews, hvor det under interviewet stod klart, at det vedrgrte forhold,
der fandt sted inden den underspgte periode,

Disse indberetninger om zldre sager indeholder beretninger om vold, voldtzegt og
mobning.

Pet ligger umiddelbart uden for denne undersggelses kommissorium at undersgge
disse sager nazrmere og tage stilling til disse enkeitsager.

Det folger dog af kommissoriet, at hvis den underspgende advokat “1...J bliver op-
meerksom p8 forhold ~ eksempelvis den undersagte periode - der ger, at metoden
eller kommissoriet for undersggelsen ikke er dzekkende i forhold til underspgelsens
formél, skal Henrik Graesdal [den undersggende advokat] gore Herlufshoims bestyrelse
opmaarksom p8 dette, sd metode eller kommissorium kan revideres.”

1 det fgigende er der derfor en gengivelse af indholdet af udvaigte henvendelser samt
en anbefaling om et tillzeg til naerveerende kommissorium.

Dertil kommer, at enkelte indberetninger kan have en detaljeringsgrad og alvor, der
bevirker, at de udigser en underretningspligt/handlepligt, bl.a. som fglge af overgreb
pa bern, der muligvis ikke er undergivet en strafferetlig forazldelse, og pligt tii f.eks.
at indgive politianmeldelse i sagen.
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I det fglgende gengives indholdet af visse af disse mails til den undersggende advokat
om mobning;

En tidligere elev har ved interview oplyst fplgende:

En tidligere elev har ved interview oplyst folgende:
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En mor har foretaget en indberetning pr. mail og sendt l&ngere mailkorrespon-
dance, hvoraf de centrale uddrag er felgende:

“20. septermber 2022

«Kaere Henrik
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8. maj 2022

«Kaare forstander

28. oktober 2014

Kazre kostskoleleder Y
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18. august 2014

Kaare sovesalslzrer V
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1 det fplgende gengives indhoidet af en indberetning om

“Hej Henrik.
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Den underspgende advokat har derfor underspgt de konkrete identifikationsdata, der
er angivet i mailen. Den undersggende advokat har forsggt at verificere de angivne
oplysninger | mapper med elevregistreringen fra den pagaldende periode.

Anmelderens identitet kan ikke be- eller afkresftes af den undersggende advokat. Det
kreever hjemmel og en teknisk kunnen, som kun politiet har.

Der er endvidere kommet en indberetning og i forleengelse heraf afholdt et interview
med en kvinde om en kultur
vold og overgreb. Af referatet fremgar feigende
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Alle identifikationsdata i sagen er den undersggende advokat bekendt.

1. Det ligger ikke i det eksisterende opdrag at undersgge og tage stilling
tit sagen. Det er den undersggende advokats opfattelse, at oplysningere er trovaer-
dige og valide.

Sagens oplysninger er af s3dan en alvor, at det har givet anledning til, at den under-
spgende advokat har anbefalet bestyrelsen for Herlufshoim Skole at revidere kommis-
soriet og opdraget. Se nedenfor.
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5.2.1 Sammenfattende delvurdering ang. historiske sager

Det fpiger af kommissoriet, “at hvis den underspgende advokat bliver opmaerisom pa
forhold - eksempelvis den undersggte periode - der ger, at kommissoriet for under-
sggelsen ikke er dakkende i forhold til underspgelsens formBi, skai Henrik Graesdal
gere Herlufsholms bestyrelse opmaerksom p8 dette, s8 kommissorium kan revideres.”

Forstanderen pd Herlufsholms Skole har den 24. oktober 2022 pa vegne af bestyrelsen
givet bemyndigelse til at udvide kommissoriet, saledes at to af disse sager kan under-
sgges nazrmere, og der er samtidigt givet mulighed for, at perscner, der métte have
noget at indberette for den periode, som gér forud for kommissoriet, kan foretage
indberetninger herom.

Den undersggende advokat vil derfor i forhold til sager om elever, der matte have
oplevet kraznkelser uden for den tidsmaessige afgreensning af naerveerende undersg-
gelse, eller som i pvrigt matte vaere uvidende om naervaerende underspgelse, indstille

folgende:
At bestyrelsen tiltrazder,

« at der foretages en tilbundsgdende underspgelse af og stillingtagen til to aldre
sager med henblik p& genopretning snarest muligt,

+ at der indgives politianmeldelse | en af de to seldre sager,

« at der i gvrigt som et tillaag til det nuvaerende kommissorium og opdrag gives
mulighed for at foretage indberetning af sager fra far 1. august 2018, og at
der kan foretages en konkret vurdering af disse,

« at tidligere elever, der matte have oplevet kraenkelser uden for den tidsmees-
sige afgraensning af naervaerende undersggelse, eller som i gvrigt matte vasre
uvidende om naervarende underspgelse, inden udgangen af 2022 kan foretage
indberetning om kraenkelsen, og

+ at der herefter foretages en faktuel underspgelse af sagerne s8vel som en ju-
ridisk vurdering af sagerne siledes, at der vil kunne indstilles til bestyrelsen,
om der skal gives en undskyldning, udbetales en godtgsrelse for en kreenkelse
eller i grove tilfzelde ogsé skal foretages politianmeldelse.

Den juridiske vurdering skal folge domstolenes retspraksis | sager om kraenkelser af
bern og unge, herunder om der skal gives godtgprelse for ikke-pkonomisk skade, som
sagsggerne har krav pé’\ som felge af institutionens ansvar for overtreedelse af EMRK
art. 3, jf. princippet i erstatningsansvarslovens § 26 smh. art. 13 og art. 41 i EMRK,
saledes at kraenkelsens karakter, grovhed og varighed samt graden af skyid indgar
som veesentlige momenter i vurderingen. Der gives pt. en godtggreise pa op tit 300
t.kr., hvis en offentlig myndighed matte findes ansvarlig for, at en elev har vaeret udsat
for en nedveerdigende behandling.
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Det er den underspgende advokats vurdering, at Hertufsholm Skole bgr falge den prak-
sis, der gelder for offentlige myndigheder, selvom kun dele af Herlufsholm Skoles
aktiviteter er omfattet af de offentligretiige regler. En indskreznkende fortolkning ville
i gvrigt kunne anfasgtes som vaarende i strid med EMRK art. 13 om effektive retsmidler,
jf. preamisserne i U 2017.3272 &,

Det anbefales endvidere, at principperne i foraeldelseslovens § 3, stk. 5, hvorefter der
ikke er en foraeldelsesfrist i sager om myndighedens lovbestemte forpligtelse til at
hindre overgreb p5 bgrn, felges, uanset en juridisk diskurs om, hvorvidt Herlufsholm
Skole er en forvaitningsmyndighed eller ¢j.

5.3 Generelle forhold om elevtrivsel i den undersggte pericde
5.3.1 Trivselsmélinger fra 2018 og frem

Som en del af kommissoriet for den uvildige undersggelse fremgdr, at den undersg-
gende advokat skal forestd en undersogelse af, om der i perioden fra 1. august 2018
£il 9. maj 2022 har veeret kreenkelser i form af bl.a. mobning, ligesom den undersp-
gende advokat har adgang til alt skriftligt materiale hos Herlufsholm Skole af betydning
for sagen.

For at f& et overblik over antallet af sager om mobning er det ved opdraget fravalgt,
at der skulie sendes breve til alle elever, der har gdet pa8 Herfufsholm Skole i den
omhandlede periode. 1 stedet blev det aftalt, at den Kvantitative vurdering af antallet
skulle ske efter det foreliggende materiale i form af eksisterende trivselsundersggelser
m.v.

De gymnasiale uddannelser har siden 2018 skulle gennemfgre en obligatorisk trivsels-
méling, jf. § 59 a i fov om de gymnasiale uddannelser. Den arlige méling af elevernes
trivsel skal gennemfpres i undervisningstiden fra 1. november til 31. december, jf. § 1
i bekendtggrelse nr. 1086 af 31. oktober 2019 om méling af elevers trivsel i de gym-
nasiale uddannelser. Det er oplyst for den undersggende advokat, at trivselsmalingen
for 2018 blev tilgazngelig for Herlufsholm Skole i februar 2019.

Beskrivelsen af elevtrivsien vil | det fglgende tage udgangspunkt i Bgrne- og Under-
visningsministeriets arlige maling af elevernes trivsel p8 den gymnasiale uddannelse
(STX) pa Herlufsholm Skole For 2018, 2019, 2020 og 2021.2

Man skal derfor veere opmazsrksom pé&, at der kan vaere forskel pa trivselssituationen
pa grundskolen, STX og IB. Da gymnasiet har en stgrre kostafdeling, kan konfliktman-
steret ogsd se anderledes ud end pd gymnasier uden en kostafdeling. Dette aspekt
behandles i en redegegrelse af 21. marts 2022, som Herlufsholm Skoles skoleledelse
har afgivet tit Herlufsholm Skoles bestyrelse:

2 pesultaterne findes pd uddannelsesstatistilk.dk
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“’ostskolelivet byder p§ et teettere samveer, end dét andre elever oplever.
Eventuelle konflikter far en storre betydning for elever, der tilbringer det
meste af deres hverdag sammen uden for skoletiden. Det aklive til- og
fravalg af kammerater, som andre elever kan traeffe | fritiden, er for kost-
skoler begraenset. Det pgede samveer p8d kostgymnasier skaber desuden
flere situationer, hvor konfiikter kan opst8. For Herlufsholms Skoles ved-
kommende forstaerkes denne effekt yderligere, da deltagelse i skolens
omfattende ekstraskolsere program er obligatorisk for samtlige efever og
ikke forbeholdt kosteleverne. De mange aktiviteter uden for skoletiden
kaster naturligvis ogs8 mange positive resultater af det omfattende pro-
gram, hvilket vi bi.a. ser i skolens hgje fastholdelsesevne samt gode fag-
lige resuitater vg lefteevne, hvor skolen praesterer blandt landets bedste
pé alle 3 parametre.”

Med disse forbehold in mente, er det den undersggende advokats opfattelse, at malin-
gerne er daekkende i forhold til at forstd situationen vedrgrende mobning pa Herlufs-
holm Skole | perioden fra 2018 til 2021, ligesom offentliggerelsen af malingen i februar
2019 har vaeret velegnet til at £ indblik i s3vel ledelsens som bestyrelsens adfaerd og
handlinger som falge heraf.

Berne- og Undervisningsministeriet opggr fem indikatorer for elevernes trivsel pa de
gymnasiale uddannelser pd landsplan. Disse indikatorer er "fagiig trivsel”, “social triv-
sel”, "laeringsmiljg”, "pres og bekymringer” og "mobning”.

Herlufshoim Skole scorer tilnzermelsesvis pd landsgennemsnit pa indikatorerne “faglig
trivsel”, “social trivsel” og “leeringsmilje” i perioden fra 2018 til 2021, jf. nedenstdende
resultater. Tallene angiver den gennemsnitlige score pd@ hver enkelt trivselsindikator
p& en skala fra 1-5, hvor 1 er den lavest mulige trivsel, og 5 er den hgjest mulige
trivsel.

2018 2019

Trivichindidater Trivsaisindikator

B vttt daie 1y o B Uacngins Blierishratm Datte o Lerh B tanngin
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2020 2021

Trivselindiator Trivselsind kator

Bl ettt S g o B Untton B haottarvcion ool v G B iamaiitan

I det fplgende vil der blive fokuseret p& elevtrivslen for indikatoren “mobning”, der
best3r af 6 spergsmal, Det skyldes, at mobning er et af de forhold, sorn direkte er
omfattet af undersggelsen.

Spergsmaiene vil blive behandiet enkeltvis, hvorefter der vil blive skabt et samlet over-
blik over trivsien pd Herlufsholm Skole for s8 vidt angdr mobning, sammenholdt med
landsplan.

Spergsmal 1
“I hvilket omfang er du det seneste dr blevet udsat for folgende af de andre elever
eller ansatte p& skolen?
- Blevet kaldt grimme navne, gjort nar af eller blevet drillet p& en séi-
rende mide?"”

2018 2018
Svarfordeling pd spargsmblet swarferdellng pb spargsmitet
Mogel bt ﬁ,‘"‘ Meget bt F::;

T ﬁ%

Sintdent

atdig |
& p A 7%
w . k.7
Ve ikke ?”" Ved ikke i
Ikker besvaret ke botvaret 2%
1 %
@ Hetlufsholm Skole op Gods @Landsplm gﬂmlufsho!m Skole og Gods ﬁ Langsplan

Som det fremgdr, er naesten hver 2. elev (ca. 45 %) pé Herlufsholm Skole blevet kaldt
grimme navne, gjort nar af eller blevet drillet pa en sérende made i 2018. Til sammen-
ligning er det kun hver 4. elev (ca. 24 %) p& landsplan. Samtidig er procentsatsen for
elever, der har svaret “meget tit”, 3 procentpoint hajere p8 Herlufsholm Skole end pé
(andsplan. P8 Herlufsholm Skole er T ud af 25 etever sdledes “meget tit” blevet kaldt
grimme navne, gjort nar af eller blevet drillet pd en sdrende made. Pa landsplan er det
derimod kun 1 ud af 100 elever.

EKSTRAHERET VERSION Side 55 af 334



arin

I 2019 fremgér igen, at hver 2. elev {ca. 51 %) pd Herlufsholm Skoie er blevet kaldt
grimme navne, gjort nar af eller blevet drillet p3 en sdrende made, mens det til sam-
menligning kun er hver 4. elev {ca. 25 %) p8 landsplan.

2020 2021
Svarfordeling pd spargsmifet Svarfordeling pd spergsmalet
Mupen 1t Fl-::‘ Meget tit R:"

% 1%
¥ VAN
Tkt Basvaret Bm kke besvaret I“‘

ﬂ Herfufshaim Skale og Gods ﬂ Landsplan ﬁltmturshulm Skole og Giods E Landsplan

1 2020 ses en mindre forbedring, men det er dog stadig knap hver 2. elev (ca. 42 %)
pd Herlufsholm Skole, der er blevet kaldt grimme navne, gjort nar af eller blevet drillet
pd en sdrende méde. Til sammenligning er det kun hver ca. 5. elev (ca. 22 %) pa
landsplan.

12021 er stadig knap hver 2. elev {ca. 43 %) pa Herlufsholm Skole blevet kaldt grimme
navne, gjort nar af eller blevet drillet pa en sdrende made. TH sammenligning er det
kun hver 4. elev {ca. 26 %) pa landsplan. Samtidig er procentsatsen for elever, der
har svaret “meget tit”, 2 procentpoint hgjere p& Herlufsholm Skole end pa landsplan.
P8 Herlufsholm Skole er 3 ud af 100 elever saledes “meget tit” blevet kaldt grimme
navne, gjort nar af eller bievet drillet p3 en sarende made. P landsplan er det derimod
kun 1 ud af 100 elever,
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Spargsmal 2
"I hvillet omfang er du det seneste &r blevet udsat for falgende af de andre elever
elfer ansatte p8 skolen?

- Blevet truet b at gpre ting, jeg ikke havde lyst &l at gere?”

2018 2619
Svarfardeling pd spargsmilet Svarfordeling pd spergsmilet
—— Moget 1
eget B o, R o
lok
Tit ok Tit o

%
ikke bosvoret o Ikke begwaret F“"‘
g Harifshalm Sknlp ng Gons glmm;ﬂan @Hcrlulshﬂlm Skole og Gods glands;ﬂ.m
2¢20 2021
Svarfordeling p& spergsmifet Svarfordeling pé spergsmilat
jon o
Meopet bt o Mepel il l o%
LY T
nm % Tit | Py
5% b4
En gang imatiem ﬁ“ {ngangimetlem ﬁ

Sjidant [

bL
E%

3.3
teke bosvaret l""

e bewvaret l
EBvtentutshoim Skote op Gods B Landsplan B Hertulsholn Stole v Gods Etandsplan
1 2018, 2019, 2020 og 2021 er ca. hver 5, elev (ca. 19-20 %) pa Herlufshalm Skole

blevet truet til at gere ting, som vedkommende ikke havde lyst til at gare. Til sam-
menligning er det kun mellem hver ca. 8. og 11. elev (ca. 9-12 %) pa landsplan.
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Spargsmal 3

“I hvilket omfang er du det seneste dr blever udsat for falgende af de andre efever

efler ansatte pd skolen?

- Blevet udsat for upnsket psykisk eller fysisk opmasrksomhed?”

2018
Svarforgdeling pk spargemalet

. B
Mepet L F“‘

En pang imellem
Syekdent

Aldog

vod e J57%,

Il
ek besvarcl o

@Merlufsholm Skole og Gods @ Landsplan

2020
Svarfordeling pk spargsmilet

1%
Megeint L"'

o B
" Hw

£r pang imelien

Sinldent
Aldrig :
2%

Ved ikkir E”"

i3
Ikl basvaret I *

gkcrlulsholm Skole og Gods E Landsplan

2019
Svarfordeling pd spamsmilet

Megel it i:n,:
n i
En gang imeliom
Sialinnt
Mdrig

Ved rkke § ®
%

Ik botvarat %
Hd

B sterlulshoim skale ug Gods B Lanchplan

2021
Svatfordelng p4 spargsmilst

Sjaldent

Ndrig

iR

Ik bosvaret 1%
1%

B vearlulshoim Skote of Gotls Biandsplan

1 2018, 2019, 2020 og 2021 er ca. hver 3. elev {(ca. 32-39 %) pa Heriufsholm Skole
blevet udsat for ugnsket psykisk eller fysisk opmeerksomhed. Til sammenligning er det
kun hver ca. 4. elev (ca. 22-26 %) pa landsplan.
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Sporgsmat 4
I hvilket omfang er du det seneste 8r blevet udsat for fplgende af de andre elever
elter ansatte p8 skolen?

- Digital mobning?”

2018 2019
Svarfordeling ph spargsmaley Svasfordaling p4 spargsmilet
Meget tht i;: Megel Bl o
it l g W e
Eregang imeliem Fll: En pang imcliem Ff::
Sjtdent Siadent 5};"
Aldrig Aldtig
ed ikla E Ved itke f;:
Tk beswaret o lickd batvatet P::
@ﬂ#rhr(&}uﬂm skerbe sy Ginly §| Ambsplan E Herluishalm Skale og Gods § Landspfan
2020 2021
svarfordeling p4 spargsmale Svarfordeling pd spergsmalet
Mg 13 : hiogel tit f;:
Tit g T x

Fi
£n gang frmeliem E“‘

%
Ea pang imellom F“"

4%
Sjaldent §3 5

Aldng
Fed i w
Ved tkke P % ved ikke I 5
" "
Tkl bosvaret E“‘ Ikke hewvaet l =
@Horsulshulm Skale op Gods @ Landsplan @Heelukhc?m Skole op Gods % Landsplan

12018, 2019, 2020 og 2021 er mellem hver ca. 8. og 11. elev {ca. 9-13 %) blevet
udsat for digital mobning. Til sammenligning er det kun mellem hver ca. 14. og 16.
elev (ca. 6-7 %) pa landspian.
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Spergsmél 5
“T hvilket omfang er du det seneste 8r blevet udsat for falgende af de andre elever
eller ansatte p& skolen?

- Blevet udsat for upnsket seksuel opmarksomhed?”

2018 2019
Svatfordeling pd spargsmalet Svarferdeling pi spargsmilet
W 1%
Megal it Fi* Meget tit I”‘
1%
Tt by T Em
En gang imeliem E::: £n gang imeflem gi‘:‘
Sjmldent &5:! Sjaldent
Aldrig Apdrig
% i ™
vod lkke 52“ Ved ikke J
™
like betvaret - Ikke besvaret F“‘
aHequfsholm Skole og Gods ﬁtandsplan Q}lmlulshulm Skole og Gods g Landsplan
2020 2021
Svarfordeling p4 spargsmélet Svarfordeling pa spargsmaiet
% Fi
Meget th l e Mergot fit F“‘
o% b1
T Tt P
% Wi
b gang imeifern: §3K En geng snellem @m
Simkdent Sipldent
Aldng, Aldrig
. 1% 1%
Ved ikke i % Ved ikke I %
i% 1%
[ !m thke basvaret l "
BB ke baluhosims Skole vy Gods Euﬂdsp!au ﬁHmlufsm!m Siin og Gode. BB anduylan

I 2018, 2019 og 2020 er omtrent samme procentdel af elever pd Herlufsholm Skole
{ca. 12-17 %) bievet udsat for ugnsket seksuel opmaerksomhed som pa landsplan
{ca. 12-13 %). I 2021 er hver 4. elev (ca. 25 %) pa Herlufsholm Skole blevet udsat
for ugnsket seksuel opmazrksomhed. Til sammenligning er det kun hver ca. 6. elev
(ca. 16 %) pa landsplan.
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Sporgsmal 6
I hvilket omfang har du det seneste 8r oplevet, at elever elfer ansaite pé skolen

er blevetl pressef El at gere noget, som de ikke havde lyst til at gore?”

2018 2018
Svarfordeling pd spargsmélet Svarfordeling pi spargsmbet
P H
togat tic ?lﬁ Meger rit oy

. kLY .
Tit ?;ﬁ Tir

H3

En gang imetom Ln pang imeliem

Siwldant

an Althip
Ved (ke
ke besvaret o% Ikiz boswaret E?
E Herlulshalm Skole og Gods @iandsplan BB Verkvtstiolm Skole ug Gods BB Landspian

I 2018 og 2019 har nasten 2 ud af 3 elever {ca. 57-63 %) p& Herlufsholm Skole
oplevet, at elever eller ansatte er blevet presset til at gere noget, som de ikke havde
lyst til. P& landsplan har lidt under hiver 2. elev (ca. 46-48 %) oplevet, at elever eller
ansatte er blavet presset tii at gore noget, som de ikke havde lyst til.

2020 2021
Svarfordeling pd sporgsmilet Svarfordeling pl spargsmdlet
Mogor it Fli“ Megel tit ﬁ:&

Tit L

£ gang fmellem £n gang imellam
Sjzdent Sjaden
Aldup Ay

Ved ke Vid ikke

1% 1
Ixk
e bosvarer E"‘ Ikke besvaret E %

B Herlulstioln: Stole og Gouts ELandsplan erlufshelm Skolo og Gods B Landsplan

12020 og 2021 har 2 ud af 3 elever (ca. 62-68 %) p8 Herlufsholm Skole oplevet, at
elever eller ansatte er blevet presset til at gere noget, som de ikke havde lyst til, mens
det pa landsplan er hver 2. elev {ca. 47-52 %). Samtidig er procentsatsen for elever,
der har svaret "meget tit” og “tit”, 5-6 procentpoint hgjere pd Herlufsholm Skole end
pa landsplan. P& Herlufsholm Skole har B % af eleverne s3ledes svaret, at de tit efler
meget tit har oplevet, at elever eller ansatte er blevet presset til at gere noget, som
de ikke havde lyst til, hvor det pa landsplan er 2 % (2020) og 3 % (2021).

Overblik over trivselssituationen pd Herlufsholm Skole iff. mobning

Nedenfor sammenholdes den gennemsnitlige svarprocent for Herlufsholm Skole med
den gennemsnitlige svarprocent pd landsplan inden for hver enkelt svarmulighed for
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drene 2018, 2019, 2020 og 2021. Ved at foretage denne opstilling bliver det tydelig-
gjort inden for hver enkelt svarmulighed, om Herlufsholm Skole afviger fra landsgen-

nemsnittet.
2018 2819 2020 2021

Meaget tit |[Herlufsholm 2,0 0,5 1,0 1,7
Landsplan 0,7 0,5 0,7 0,7
Tit Herufsholm 1,3 2,5 2,2 22
Landsplan 0,8 0,7 0,7 1,0
En gang |Herlufshalm 6,8 9,0 80 78
imaliem Landsplan 3,7 4,0 3,8 4,7
Sjeldent |Herlufsholm 17,0 16,2 15,7 19,2
Landsplan 11,3 12,2 10,8 12,7
Aldrig Herlufsholm 70,3 66,5 69,7 65,5
Landsplan 79,7 78,7 80,2 76,8

Svarfordelinger for "Ved ikke' og "Ikke besvaret” er ikke medtaget.

1 2019 svarede 4 % p3& landsplan eksempelvis, at de blev udsat for mobning en gang
imellem, mens hele 9 % pa Herlufsholm Skole svarede det samme. Sammenholdes
tallet 9 med taliet 4 refativt fremkommer tallet 2,25. Ved at szette de 4 % til indeks
100 bliver indekstallet for Herlufsholm Skole 225 (2,25 x 100). Ved at foretage denne
opstilling bliver det tydeliggjort, at Herlufsholm Skole i forhold til mobning ligger over
landsgennemsnittet. Mest markant i 2019 under "tit”, som ligger lige under indeks 400
(4 gange hgjere end landsgennemsnittet).

Spgrgsmal 1-6 (landsplan indeks 100)
400
350
300
250
200
is50

100
50

#Meget tit Tit En gang Imellam Sj=ident Adrig
®204i8 @2019 =22020 2021

Svarfordelinger for “Ved ikke” og "Ikke besvaret” er ikke medtaget,

Det kan af Berne- og Undervisningsministeriets trivselsmélinger sdledes udledes, at
der i perioden 2018-2021 har veeret udfordringer med mobning pa Herlufsholm Skole.

P8 trivselsindikatoren “mobning” har Herlufsholm Skole séledes scoret under det nati-
onale gennemsnit i perioden. Det ses bl.a., at der har vaeret en sterre procentdel af de
hyppige tilfelde (gennemsnitlig svarprocent for "meget tit” og “tit") pd Herlufsholm
Skole end pé det gennemsnitlige danske gymnasium.

Der blev foretaget et dataudtraek pd uddannelsesstatistik.dk af Herlufsholm Skole den
11. april 2019 med sammenligning mellem Herlufsholm Skole og 7 andre skoler. Dette
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udtrazk bekraeftede, at der ogsa her var en udfordring pa Herlufsholm Skole med mob-
ning i forheold til de andre 7 skoler. Problemet med mobning i denne delunderspgelse
1& p& niveau med problemerne med mobning i den nationale undersggelse, Herlufsholm
Skole 18 ogsa her under gennemsnit i denne benchmark i forhoid til de andre skoler.

Andre trivselsundersggelser
Frem mod “Herlufsholms Strategi 2019-2025" blev der i &rene inden gennemfart triv-
selsunders@gelse for kostelever og for dagskoleelever blandt forzldrene, der viste, at
ca. 1 ud af 10 elever oplevede problemer med mobning og problemer i forhoidet mel-
lem kostelever og dagelever.

Denne underspgelse dannede baggrund for strategiplanens mal om forbedring af trivs-
len fra 2019 og frem.

1 ud af 10 Rostskoleelever oplever probiemer med elever af samme Kon og mobning
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Nedenfor ses en oversigt over strategiske tiltag p8 Herlufsholm Skole som led i imple-
menteringen af "Herlufsholms Strategi 2019-2025". Det bemaerkes, at oversigten er
dynamisk, og at den grenne farve indikerer, at der er igangsat implementering af det
p&geldende tiltag. Nedenstdende udskrift er fra foraret 2020.
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1 2021 blev der udarbejdet en IB-trivselsundersggelse af Aspekt R&D. Skolens to IB-
Srgange med i alt 31 IB-elever blev sidelgbende med elevtrivselsundersggelsen
(ETU’en) for STX-elever inviteret til at deltage i en elevtrivselsméaling gennemfart af
Aspekt R&D.

P& det samlede trivselsindeks scorede skolens IB-elever 70, hvor landsgennemsnittet
er 72. Der, hvor skolens IB-elevers svar afviger i negativ retning, er pé “klasserelati-
oner”, “velbefindende” og "“mobning”, P& parameteren "mobning”, “chikane” m.m. sco-
rer skalens IB-elever 81, hvor landsgennemsnittet er 90. Her er det de samme para-
metre, som er galdende for skolens STX-elever, der viser slg i undersggelsen.

Grundskolen fik ikke mulighed for at deltage i den nationale ETU i skoledret 2020/2021.
I stedet gennemfarte skolen i foraret 2021 sin egen trivselsundersagelse. Af testen
fremgik, at eleverne | grundskolen pa Herlufsholm Skole oplever mobning en smute
oftere end landsgennemsnittet. For kostelevernes vedkommende var mobning mindre
udbredt end benchmark-gennemsnittet.

Bestyrelsesreferater
1 det fglgende gives en beskrivelse af bestyrelsens opmasrksomhed pa trivselsmalin-

ger.
I et bestyrelsesreferat fra den 4. juni 2019 stér fplgende beskrevet:
“Herefter gennemgik rektor [Flemming Zachariasen] kort elevtrivselsmé-

lingen der viser at Herlufsholm ligger bedre end landsgennemsnittet. Det
er glaedeligt at se, at der generelt er god trivsel iblandt alle elever.”
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Der var vedhzaaftet et bilag til bestyrelsens dagsorden. Bilaget var p8 rektors brevpapir
og pategnet af Flemming Zachariasen, Niels Christian Koefoed og Mikkel Kjellberg. Af
bilaget fremgar folgende:

“Elevtrivselsunderspgeisen for kostskolen

Underspgelsen dokumenterer en hgj grad af tilfredshed og trivsel
med positive tifkendegivelser pd omkring 80% eller mere i kate-
gorierne "I meget hgj grad”/ i haj grad”. Det gezider elevernes ople-
velse af det sociale liv og feellesskab pd glrden, hvor der midt i den kol-
fektive hverdag ogs8 er plads til at veere sig selv - det geelder folelsen arf
tryghed p8 sovesalen og af at vaere integreret med de pvrige elever ps
glrden ~ og det gazider kontakt med sovesalsizereren og dennes synlighed
i hverdagen. Der er gode studieforhold p§ sovesalene, og det store fertal
ar kostelever har en serips indstilling til skolearbejdet; ligeledes viser
spprgsmdf om skolens vaardier og regler en hgj grad af konsensus og an-
svarlighed. Mange kommentarer fremhagver fallesskab, sammenhold og
venner for livet som det mest vaerdifulde ved at vaere kostelev, medens
nogle er kritiske i forhold tit den sociale kultur. Rammer for skolearbejdet
og hverdagens struktur ses som en fordel. Undersggelsen peger p8 nogle
omréder og tendenser, vi vil falge op p§: Elevernes bevidsthed om at fole
sig ansvarlig for andre - at motivere og styre elever, der har svart ved at
strukturere arbejdet - sammenhold p8 tvazsrs af grupperinger - omgangs-
tone. I lyset af den udbredte tilfredshed ligger vaerdien af opfelgningen i
haj grad i den debat om centrale emner, der har fundet sted p& sovesa-
lene.

Elevtrivselsunderspgelsen for 5TX

Generelt evaluerer skolens elever mere pasitivt end landsgennemsnitéet
p8 de omr8der der vedrgrer elevens syn p8 egen indsats og udbytte, ie-
rernes indsats, og forseldrenes opbakning, samt relationerne til klasse-
kammerater og gvrige elever p8 skolen.

Eleverne evaluerer mindre positivt end landsgennemsnittet, nér det kom-
mer til det pres de foler fra dem selv og omgiveiserne for at preestere
fagligt, men 0gs8 i forhold til at blive presset til noget de ikke har lyst til.
Derudover aplever vores elever i lidt hgjere grad end landsgennemsnittet
at blive udsat for stpdende bemeasrkninger.

Stodende bemazrkninger og pres fra kammerater til at gere noget
man ikke har lyst til, er de to fokkusomrader fra undersggelsen som
ledeise, elevrdd og kiasseteams arbejder videre med oy har fokus
pé fremadrettet | det koemmende skoledr.

FZ/NCK/MKE” (fremhaevning foretaget).

1 et bestyrelsesreferat fra den 2. oktober 2019 fremgar fglgende:
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“Rektor [Mikke! Kieliberg] talte trivsel og Informerede om, at man p8 bag-
grund af erfaringerne fra Fik-Fak snsker at indfore flere aktiviteter, der
g8r p8 tvaers af 8rgangene og grupperingerne,

[.1]

NE&r Herlufsholm benchmarker sig mod andre skoler, set i forhold til trivsel
ligger vi lidt bedre, 0gs8 selvom vi har kosteleverne p8 skolen hele degnet.
G&r vi ned i detaljerne, kan vi se at der er omr8der der kan arbejdes med.”

I et bestyrelsesreferat fra den 7. december 2021 fremgar folgende:

“Rektor [Mikkel Kieliberg] informerede bestyrelse om, at han er blevet
bekendt med, at en gruppe af drenge p8 en sovesal har udfgrt og filmet
grov mobning/kraenkelse af en elev, hvilket har resulteret i et gnske om
en ekstern underspgelse af relationer og rammer p8 Herlufsholm for at f4
afdzekiket omfanget og i hvilken grad, der er sublulturer p§ Herlufsholm.
Undersagelsen skal vaere gennemfort indenfor nogle méneder. Bestyrel-
sen efterkom gnsket og anbefalede, at rektor tager fat i en rBdgiver for
stptte, r8d og vejledning samt medieovervdgning.”

1 et bestyrelsesreferat fra den 27. aprit 2022 fremgar fglgende:

“Merefter gennemgik rektor [Mikkel Kjellberg], hvorledes skolen fremad-
rettet vil evaluere og kvalitetssikre elevtrivsien p8 Herlufsholm. I den for-
bindelse prassenterede rektor bestyrelsen for et anske om, at oprette en
ny lederstilling med ansvar for trivselsindsatser for elever samt laerere.”

1 et bestyrelsesreferat fra den 1. maj 2022 fremgar fpigende:

“Forstander opfordrede alle | bestyrefsen til at komme med input & triv-
selsforbedrende tiltag samt tiltag, der sikrer at skolen endrefr}] kulturen,
s& den iikkike fremmer kraenkelser p8 Herlufsholm samt sikre at eventuelle
kraenkede adfserd afdakkes s8 tidiigt som muligt og dermed stoppes for
det udvikler sig.”

I et bestyrelsesreferat fra den 7. maj 2022 fremgar falgende:

“Herfufsholm Skoles bestyrelse vedtager omfattende handlingsplan

Formanden for Herlufsholm Skoles bestyrelse, Torben Lowzow, giver und-
skyldning til elever og foraeldre, som har vaeret ofre for en usund kultur
p3 skolen. Bestyrelsen for skolen igangseetter handlingsplan sieblikkeligt.”

Interviews med ledelse og bestyrelsesmediemmer
Den underspgende advokat interviewede forhenvaerende rektor Mikkel Kjellberg
{MKE} den 25. august 2022, Fra referat af interviewet fremhazves falgende:
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“MKE oplyste, at skolen modtog resultatet af den farste nationale trivsels-
undersggelse | februar 2019, Denne trivselsundersggelse bilev foretaget i
november 2018. MKE tiffajede, at skolfen far de nationale trivselsunderse-
gelser i flere 8r forinden havde foretaget interne trivselsunderspgelser.

HGR fremiagde trivselsunderspgelsen fra 2018/2019.

MKE forklarede, at han sammen med gymnasieledelsen gennemgik triv-
selsundersggelsen. MKF oplyste, at de var opmarksomme p8 to para-
metre, derl§ lavere end landsgennemsnittet, herunder 1} at der var elever
pé skolen, der mente, at de i hajere grad folte sig presset tif at gare noget,
som de ikke havde fyst til, samt 2) at der var elever, der fglte, at de i
hajere grad blev kaldt grimme navne, gjort nar af eller driflet p8 en s8-
rende méde. MKE oplyste, at disse to parametre blev valgt ud som fokus-
omr8der, der skulle forbedres.

Fokusomrdderne blev taget op | elevr8det, Round Square Komitéen samt
i Fritidsudvalget og dreftet i klasserne. Elevr8det gik sammen med triv-
selsvejlederen om at planizgge feellesaktiviteter, hivor der var opmasrk-
somhed pd omgangstonen og sproget.

MKE oplyste, at det var elevernes opfattelse, at fokusomr8de 1 snarere
relaterede sig til, at eleverne nogle gange kunne fale sig presset bl at
overholde skolens regler, s8som at g8 kil bords for at spise aftensmad. Det
var elevernes opfattelse, at fokusomrdde 2 kunne forbedres.

MKE fortalte, at der p8 lzererniveau var kendskab til, at elever blev kaldt
grimme navne. Et eksempel p§ dette var, at eleverne pd IB til tider ople-
vede at blive kaldt ‘en fucking IB". Det blev p8 lzerermede aftalt, at laarerne
skulle vaare mere opmesrksomme p8 denne problematik.

MKE oplyste, at trivselsunderspgelsen samt foripbet med elevr8det blev
preesenteret for bestyrelsen.

MKE forklarede, at skolen, for den farste trivselsunderspgeise blev foreta-
get, havde en antimobbestrategi. Denne blev udarbejdet [ sommeren
2018, da trivselsvejleder blev ansat. En konflikth8nd-
teringsstrategi hgrte med som bilag.”

Den undersggende advokat interviewede forhenvasrende forstander og bestyrelsesfor-
mand Torben von Lowzow (TVL) den 13. september 2022. Fra referat af interviewet
fremhaves folgende:

“TVL sagde at bestyrelsen ikke fik forevist de nationale trivselsunderse-
gelser p& bestyrelsesmederne i 2019-21. Da bestyrelsen s8 indholdet af
de nationale trivselsunderspgelser i 2022 for 2019, kunne bestyrelsen ud-
fede og forst8, at FZ tithage i 2019 ikke havde givet et fyldestgarende
biflede af virkeligheden over for bestyrelsen.
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TVL naevnte, at FZ pd bestyrelsesmedet d. 4. juni 2019 prassenterede
trivselstallene, som om, at det gik godt p8 Herlufsholm, og at Herlufsholm
I8 bedre end landsgennemsnittet, Bestyrelsen bad efterfplgende, om at
der blev udarbejdet en oversigt der viser udviklingen af elevtrivsien over
nogle &r.”

Den underspgende advokat interviewede forhenveerende bestyrelsesmedlem f
| den 21. september 2022. Fra referat af interviewet fremhaves

fﬁlgende

"HGR spurgte ind til bilag bl mpdereferat af 4. juni 2019, hvori Flemming
Zachariasen | positive vendinger beskrev trivselsmalingerne fra den nati-
onale trivselsundersagelse, som blev offentliggjort i for8ret 2019, herun-
der fremgr det at referatet, at Flemming Zachariasen oplyste, at skolen
/8 over landsgennemsnittet.

HGR fremviste nogle af de underliggende mélinger fra trivselsundersggel-
sen fra 2019, hvor han fokuserede pd elevtrivsien for indikatoren “mob-
ning.

uddybede, at Flernming Zachariasen p& bestyrelsesmadet | juni 2019
alene havde henvist til de overordnede mélinger, og at han p8 baggrund
heraf beskrev en skole i god trivsel, Flemming Zachariasen oplyste ikke
mobning som et problem.”

Den undersggende advokat interviewede forhenvaerende bestyrelsesmedlem [
: den 16. september 2022. Fra referat af interviewet fremhaeves fgi-

gende:

"HGR spurgte ind tif trivselstallene for 2018, de nationale trivselsundersg-
gelser, der blev publiceret | for8ret 2019, og om BB havde set taflene.

forklarede, at orst s8 dem (rapporterne) i september 2022. ]
forklarede, at bestyrelsen have hgrt om de nationale trivselsmélinger fra
skolens daglige ledelse, idet resultatet af undersggelserne var en del ar
ledelsens afrapportering til bestyrelsen. i fremhaevede, at ledelsen ikke
rapporterede til bestyrelsen om resultatet af de nationale undersggelser i
detaljer, men mere en overordnet og uddragsbaseret redeggreise for,
hvor skolfen 18.

B8 1uskede, at der allerede i 2017 var fokus p& trivsel, blandt andet som
folge af den underspgelse som skolen dengang selv havde bestilt.

forklarede falgende om ftrivsel og den eksterne undersggelse fra
2017, ogs8 omtalt som Promegranate/YouGov. agde, at afseettet for
at bestille underspgelsen var en lavere elevtilgang. Det var en markeds-
og brugerunderspgelse, der blev ivarksat, for at afdakie, hvor det gik
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godt for skolen ag tilsvarende ikke s8 godt med henblik p& at afdzkie,
hvor skolen kunne gere det bedre, Det havde ikke sin baggrund | konkrete
elevsager eller indberetninger fra skoleledelsen om konkrete elfler gene-
relle trivselsudfordringer.

neavnte, at som konsekvens af YouGov-underspgelsen arbejdede
skolen med markante trivselstiltag i strategiplanen 2018-2022.

HGR citerede FZ' udtalefser pd bestyrelsesmpdet den 4. juni 2019;

‘Bestyrelsen bad om, at der blev udarbejdet et katalog over mulige
8rsager il hvorfor dagelevtallet falder. Gerne med input fra alle
medarbejderne.

Herefter gennemgik rektor kort elevtrivselsmdlingen der viser at
Herlufsholm ligger bedre end landsgennemsnittet. Det er gleede-
ligt at se, at der genereit er god trivsel iblandt alle efever.’

bekrasftede, at den trivselsméliing, der henvises til i citatet, efte
= opfattelse m8 vazre den nationale trivselsunderspgelse, som blev favet
senere end YouGov undersggelsen. husker, at bestyrelsen - udover
rektors mundtlige rapportering, som gengivet | citatet, ogsd fik et kort
skriftligt resume fra rektor. De detaljerede oplysninger om trivselstal i de
nationale rapporter blev ikke fremiagt for bestyrelsen. HGR spurgte ind
tit, om havde kendskab tit Herlufsholm Skoles udtreek fra de nationale
undersggeiser via vaarkigjet Ventures.

forkiarede, at det havde {

Den underspgende advokat interviewede forhenvarende bestyrelsesmediem ¢
| den 6. september 2022. Fra referat af interviewet fremhazves fal-

gende:

var medfem af Herlufsholm Skoles bestyrelse §
| blev valgt ind | bestyrelsen p8 baggrund af sine
kompetencer sem herunder ind Det var
eksternt bestyrefsesmedlemn

styrelsen.

{7

HGR preesenterede resultaterne fra Barne- og Undervisningsministeriets
Sriige méling af elevernes trivsel p8 den gymnasiale uddannelse {stx) p
Herlufsholm Skole for 2018, 2019, 2020 og 2021. Der blev fokuseret p8
elevtrivsien for indikatoren ‘mobning’.

HGR spurgte ind til, om rektor informerede om resultaterne fra trivsels-
mélingen for 2018 pd et bestyrelsesmpde | 2019.
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i) rortaite, at mélingerne ikke pd noget tidspunkt var blevet preesenteret
for bestyrelsen pd en m8de, der indikerede, at der var et frivselsproblem
p& Herlufsholm Skole. De blev fremlagt helt overordnet sammen med en
rackke andre mélinger, som samiet set tegnede et billede af en skole i god
trivsel, sagde, at mobning slet ikke biev italesat som et problermn over
for bestyrelsen.”

Sammenfattende delvurdering
Flermming Zachariasen (FZ), der var rektor pa Herlufsholm Skole fra 2016 til 2019, er
i et referat fra et magde den 19. maj 2022 med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

(STUK) citeret for feigende udsagn:

“Der er en tavshedskuftur og en udstadelseskuitur. FZ har i sin tid p8
skolen hgrt masser af historier om diverse loger. Det er FZ's vurdering, at
antalfet af sager med vold og voldtaegter er mindst 10 gange 5& hajt som
andre steder.”

Den undersggende advokat har opfordret Flemming Zachariasen til at bidrage til naer-
veerende advokatundersggelse og til at bistd med dokumentation for udsagnet om, at
antallet af sager med void og voldtaegter er mindst 10 gange s8 hpjt som andre steder.
Dette har Flemming Zachariasen ikke pnsket.

De trivselsmalinger, der blev foretaget i perioden, understgtter ikke den udtalelse, som
Flemming Zachariasen har afgivet til STUK. De malinger for 2018-2021, der gengives
ovenfor, indeholder spargsmal, der omfatter s8vel trusler om vold, mobning og seksu-
elle kreenkelser. M3lingerne giver ikke belaeg for, at der skulle have varet 10 gange
flere sager end andre steder.

Den nzevnte udtalelse er efter den undersggende advokats opfattelse en overdrivelse
af problemernes omfang i forhold til den undersggte periode.

Barne- og Undervisningsministeriets trivselsmalinger for perioden viser dog, at der har
vaeret udfordringer med mobning pa Herlufsholm Skole | den underspgte periode.

Det ses sdledes, at der har veeret flere tilfaalde med hyppig mobning p& Herlufsholm
Skole end p& det gennemsnitlige danske gymnasium i perioden 2018-2021, ligesom
antallet af elever, der aldrig har oplevet mobning, er mindre pa Herlufshoim Skole end
landsgennemsnittet,

Den interne underspgelse fra YouGov vedrorende kostskoleelever fra 2017 viste, at
der var problemer for I ud af 10 elever,

Det ses endvidere, at den davaerende rektor Flemming Zachariasen i for8ret 2019 be-
skrev elevtrivselsmilingen over for bestyrelsen pi et bestyrelsesmpde, hvor konklusi-
onen var, at Herlufsholm Skole 13 bedre end landsgennemsnittet. Det skete med or-
dene, at “det er gledeligt at se, at der generelt er god trivsel iblandt alle efever”.
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Det virker som om, at de udfordringer, der var med mobning pé Herlufsholm Skole,
ikke blev beherigt adresseret over for bestyrelsen. Der var ikke god trivsel blandt alle
elever - tvaertimod var der et problem rmed mobning.

De to fokusomrader fra underspgelsen om stgdende bemasrkninger og pres fra kam-
merater, som ledelse, elevrdd og klasseteams skulle arbejde videre med, var for lidt,

Det skete oveniksbet pa trods af, at skolens benchmark fra 11. aprit 2019 fra Ventures
bekresftede udfardringerne fra den landsdakkende undersggelse. Ligesom den interne
underspgelse fra YouGov viste probiemer for 1 ud af 10 elever,

Det er derfor den undersggende advokats vurdering, at davarende rektor Flemming
Zachariasen ikke i fuldt tilstraekkeligt omfang har udvist rettidig omhu § forhold til at
sgge problemerne med mobning lgst fra april/maj 2019.

Davaezrende gymnasieleder Mikkel Kjellberg har forklaret, at han var opmasrksom pd
udfordringerne med mobning.

Skoleledeisen med rektor i spidsen havde ansvaret for, at der ikke i tilstraskkeligt om-
fang biev udvist rettidig omhu i forhold tii at sgge problemerne med mobning lgst fra
fordret 2019.

Der skete dog fra august 2019, i forbindelse med tiltrazden af Mikkel Kjellberg i funik-
tionen som konstitueret rektor, et holdningsskifte, navnlig foranlediget af indgriben i
konkrete elevsager, hvor der kom fokus pa at lgse de konkrete problemer med mob-
ning p& skolen.

Dette fokus blev i stigende grad intensiveret sidst | den undersggte periode, neermere
bestemt i 2021 og 2022, i form af flere tiltag.

5.3.2 Stetistik over strafferetlige ammeldelser og pitaler

Sam en del af kommissoriet for den uvildige undersggelse fremgar, at den undersg-
gende advokat skal forestd en undersggelse af, om der i perioden 1. august 2018 til
9. maj 2022 har vaeret kraznkelser i form af mobning, psykisk og fysisk vold eller
seksuelle kregnkelser, ligesom den undersggende advokat har haft adgang til alt skrift-
ligt materiale hos Herlufsholm Skole af betydning for sagen.

Den 31. maj 2022 stillede Folketingets Bprne- og Undervisningsudvalg et spgrgsmdl til
Justitsministeren. Den 23. juni 2022 blev spprgsmalet (spgrgsmal nr. 284 (Alm. Del))
besvaret. Svaret er udarbejdet af Justitsministeriet.

Spergsmaélet fra Folketingets Bgrne- og Undervisningsudvalg havde felgende ordlyd:
"Ministeren bedes redegere for, hvor mange henvendelser om
vold og overgreb, politikredsene har modtaget fra elever og prorende fra

kostskoler de sidste ti 8r, og hvordan sagerne er endt,
Svaret bedes opgjort pr. politikreds. Der henvises til ministerens
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svar p8 BUU alm. del - spm. 250.7

1 den anledning anmodede Justitsministeriet - efter hering af Barne- og Undervisnings-
ministeriet - Rigspolitiet om at besvare spgrgsmalet. Rigspolitiet foretog en haring af
de enkelte politikredse.

Politikredsene foretog en spgning p& adresserne for de skoler, der fremgik af listen
fremsendt af Bgrne- og Undervisningsministeriet, med henblik pa at identificere an-
meidelser, sigtelser og tiltaler for de sager, der er registreret under gerningskoder
vedrgrende vold, voldtaegt elter blufaerdighedskraenkelser.

Af relevans for Herlufsholm Skole angives nedenfor data vedrgrende kostskoler under
Sydsjaliands og Lolland-Falsters Politi.?

Sydsjellands og

Lolland-Falsters

Politi'® Anmeldelser Sigtelser Tiltaler
Herlufsholm Skole 17 8 5
og Gods

Boge Kostskole 17 13 6
Sore Akademi 6 3 3
Talt 40 24 13

10) Sogning p de snforte adresser i perioden fra 1. januar 2012 til og med den 9. juni 2022

Det er p5 baggrund af denne statistik muligt at udlede, at Herlufshalm Skole har fore-
taget politianmeldelser i den omhandlede periode. Det falger af tabellen, at Herlufs-
holm Skole ikke udskitler sig ved et markant lavere antal anmeldelser end de gvrige
kostskoler i politikredsen. Det forholder snarere modsat, idet Hertufsholm Skole sam-
men med Boge Kostskole har foretaget flest anmeldelser,

Det er hertil relevant at frermnhaeve forholdet mellem antallet af anmeldelser og antaliet
af tiltaler, Det ses sdledes, at 17 anmeldelser har fgrt til 2 tiltaler for Herfufshoim
Skoles vedikommende. Der er dermed rejst tiltale i ca. 12 % af de tilfaelde, der er
foretaget anmeldelse. For Bogg Kostskole er der derimod rejst tiltale i ca. 35 % af de
tilfaelde, der er foretaget anmeldelse, og for Sors Akademi er der rejst tiltale i hele 50
% af de tilfaelde, der er foretaget anmeldelse.

Herlufsholm Skole vedtog | maj 2022 formelt en politik for politianmeldelser, som ef-
terfelgende er blevet tilpasset.

Interviews med ledelse og bestyrelsesmedlemmer
Den undersggende advokat interviewede vicerektor Martin Horst Arvediund (MHA) den

25. august 2022. 1 et referat af interviewet fremgér:

“MHA gjorde opmerksom p8 de § 20 spprgsmdl om krenkelser, som
Justitsministeriat har besvaret, der ogsd omhandier forholdene p& andre
kostskoler og ungdomsuddannelser ift. krasnkelser.

1 Rigspelitiet bemaerkede, at opgarelserne var baseret p3 tal fra politiets sagsstyringssystem, POLSAS, cg at
de derfor var behaftet mad en vis usikkerhed. Ved kostskoler forstds frie grundsioler samt almene offentlige
og private gymnasier med kosttllbud.
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MHA forklarede, at det der viser sig er, at Herfufsholm ligger hajt ift. an-
meldelser, [men] ift. filtalerejsning, ligger Herlufsholm i den nederste
ende. MHA forklarede, at Justitsministeriets undersggelse pegede p8, at
anmeldelserne ikke forer til tiltalerejsning, hvorfor det vil sige at selv en
mere grundig undersggelse ikke forer til tiltale. MHA mente, at dette viser,
at skolen faktisk agerer og inddrager politiet ndr det er relevant, men at
der efter politiets inddragen ikke er grundlag for storstedelen af anmel-
delserne.

I forhold til tittalerejsning ligger Herlufsholm i den lave ende sarnmenlignet
med andre skoler.

Den undersegende advokat interviewede tidligere bestyrelsesmediem
den 16. september 2022, I et referat af interviewet fremgar:

"HGR spurgte ind til omfanget af politianmeldelser og redegjorde for re-
sultaterne fra § 20-spergsmélet fra Justitsministeriets politikontor, der vi-
ste, at Herlufsholm er mere tilbpjelig til at politianmelde end andre sam-
menlignelige skoler.

: neavnte, at der efter | opfattelse ikke blev holdt tiltbage med at
indgive en politianmeldelse, n8r sagens omstzandigheder begrundede
det.”

Sammenfattende delvurdering

Ovenstdende undersggelse fra Rigspolitiet m3 | sagens natur betyde, at Herlufsholm
Skole i videre omfang end de gvrige skoler foretager politianmeldelse ved mistanke
om strafbare forhold.

Der er med andre ord ikke belzeg for en pdstand om, at Herlufsholm Skoie er tilbage-
holdende med at indgive politianmeldelser, ndr man sammenligner med de gvrige kost-
skoler i politikredsen. Herlufshotm Skole ligger tvaertimod over niveau i forhoid til ratio
mellem anmeldelser og tiltaler, dvs. skolen anmelder hellere en gang for meget end
en gang for lidt.

B.3.3 Trivselsrapport fra Nordic Learning
Der er parallelt med den uvildige advokatundersggelse foretaget en trivselsundersg-
gelse af Micki Sonne Kaa Sunesen, Ph.d., Nordic Learning Research and Education. Der

er i det falgende medtaget uddrag fra denne rapport:

“TEMA 5: MOBNING OG ANDEN FORM FOR GRAENSEOVERSKRIDENDE AD-
FAERD

Fra undersogelsen bliver det tydeligt, at det, som gennemg8ende frem-
hasves som vigtigt for eleverne, er fpleisen af tithgrsforhold, dvs. folelsen
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af at vaere en accepteret og anerkendt bidragsyder til skolefaellesskabet.
AF den grund udpeger eleverne ogs8 gennemgdende faktorer, som kan
satte denne oplevelse under pres. Undersggelsen medtager fokus p§ be-
greberne ‘mobning og anden form for greenseoverskridende adfserd’, hvil-
ket viser sig at vare et helt centrall tema hos eleverne.

Fra spergeskemaundersagelsens defe, som specifikt spprger ind til faeno-
menet ‘mobning og anden form for graenseoverskridende adfeerd’, ser de
nuveerende elevers svarfordeling ud s8ledes:

Jeg oplever, at elever pd Herlufsbolm mobbes eller udsssttes for anden form for
gricoscaverskeldende adfmrd

Mepet tit Tt Engang Sj=ldent Aldrig
tmellem

CGenzemselt 4,0 9.2 251 404 0,3
1: Grund/drenge/dag 1.4 00 243 446 9.7
2: Grund/piger/dag 12 70 18,6 453 279
3: Grund/drengekost 00 [121] 333 556 i
4: Gruedipiger/kost 5.6 16,7 212 189 i6,7
5: Cym/drengeideg 20,8 3,3 42 542 £2,5
6: Gyw/plger/deg 74 16,7 46,3 24,1 54

7: Gymy/drengefliost 0,0 70 14,1 437 52
§: Gymyplgerfiest 55 145 3.8 155 12,7

Tubel 26: Gule felter markerer omrdder over gennemenitlig score

Uid fra tabel 26 ser det ud til at mobning og anden form for graenseover-
skridende adfaerd er fenomener, som | varieret grad melder sig som tema.
Nogle elever oplever aldrig mobning, andre efever oplever det meget tit
elfer tit. [...] Mobning opleves og erfares sdledes hyppigst hos dagelever
p8 gymnasiedelen, men kan ikke afgreenses til kun denne méigruppe. Det
ser ud til at vaere et skoleomfattende feenomen, som ber fildeles paeda-
gogisk opmarksomhed fremadrettet,

Hvad eleverne p8 Herlufsholm forbinder med faenomenet ‘mobning’ frem-
traeder imidlertid p8 et vaeld af forskelligartede m8der, som kan opdeles i
mindst syv temaer.

1. Det kan vasre smé& drillerier og en accepteret hdrd jargon.

2. Det kan veere bagtaleri og rygtedannelse, som spreder sig i form
af fortzeliinger - og over tid cementerer sig som en sandhed, man
fkke kan undslippe.

3. Det kan vaere nedsasttende sprog i den analoge verden sdvel som
p& de sociale medier.
4. Det kan vaere mangelfuld tolerance overfor forskellighed, herun-

der ken, sprog, nationalitet, hudfarve, udseende og status.

5. Det kan veaere decideret social udstedelse ¢ ved at kere p& en
enkeit person konstant og vedvarende i laangere tid,

6. Det kan omhandie socialt afgraensende gruppe- efler klikedannelse
som overvejende finder sted uden for undervisningstiden.
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7. Det kan udspringe af skolens egen organisering af undervisningen
og af opdefingen mellerm kostelever og dagelever, herunder hvem
der inviteres til at deltage i sociale arrangementer og hvem der
ikke gar.

I tillaeg til disse syv parametre bor ogsd den mere voldelige adfzerd med-
tages. Et eksempei p8 dette kan vaere den begivenhed, som beskrives i
afsnittet ‘Formdl med undersogeise af skolens trivsels- og lseringsmilje’,
hvor en gruppe af elever overfalder en enkelt elev. De binder eleven p8
haander og fadder, saetter plastik foran elevens mund, hvorefter de trask-
ker eleven ind under bruseren og tzender vandet. De optager denne begi-
venhed pd telefon og rundsender den til mange af skolens elever. S8danne
decideret voldelige m8der at agere p8 ber ogs8 medtages som en dybt
relevant kategori 8 i denne sammenhaeng. Mobning som faanomen opfat-
tes af eleverne som et megetl bredt og diffust begreb. Der findes i de
kvalitative interviews en vifte af forskelligartede fortaellinger, som skyder
ind p8 feenomenet mobning - og som viser den bredde i betydning, som
eleverne tilizzgger feenorenet, I det fglgende listes f alt 11 illustrerende
uddrag fra referaterne af de tre interviews.

f...] Men trods det er der szerligt 1 tema, som er gennemgdende.

Det drefer sig om forholdet meliem dagelever og kostelever, hvilket i pv-
rigt ogs8 er et gennemg8ende tema | forseldrenes besvarelser i de kvali-
tative dele af spprgeskemaundersegelsen. Forskelle mellem dagefever og
kostelever melder sig p8 saerligt fem méder:

1. Ved at dageleverne ofte oplever at ikke blive inviteret Hl sociale
arrangementer.

2. Ved at dageleverne er feerrest repraesenteret i klasserne og der-
ved kan have svaert ved at finde socialt fodfaeste i kiassens sociale
fazflesskab.

3. Ved at dageleverne af kosteleverne opfattes som lavere hierarkisk
rangerende.,

4, Ved at dageleverne er fysisk adskilt fra kostskoleeleverne i pauser,
hvor kostskoleelever kan slappe af p8 deres hummer. Samme mu-
lighed har dagelever ikke.

5. Ved at kostskoleelever bygger taettest relationer til hinanden i
kraft af at de deler hverdag p8 en mere intens mide end de gor
med dageleverne.

[..1

Foraeldrene er adspurgt om de vurderer, at mobning er mere udbredt pd
Heriufsholm end andre skoler, de har erfaringer med. 51,0% svarer, at
det i deres perspektiv i lige s§ udbredt p8 Herlufsholm som det er p§ andre
skoler. 30,4% af foreeldrene angiver endda, at det er deres erfaring, at
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mobning er mindre udbredt p8 Herlufsholm end det er p§ andre skoler,
som de har erfaringer med.

Dog er der ogs8 gennemsnitligt 17,0% af forasldrene, hvor det er deres
erfaring, at mobning er mere udbredt p& Herlufsholm end p8 andre skoler.
Flest foreeldre til kostelever (20,5%) har denne erfaring.

Sammentignet med andre skoler, som jeg/vl har erfaringer med, oplever Jeghvi

At der er mere anbalog pld At der ermindre mobelag gk At der er Brerkea mere
Herlufbelen ead phandre Hertefuheln end pd sndre dier miadre mobrlag ph
henler haler Herlulbetm end ph ande
sisler
Genpemsndt e 304 51,0
1: Forwldre til kostelever 20,5 21,1 56,2

2: Forseldre 1il dagelever 133 40,0 45,6

Tahel 31: Gule felter markerer omrdder over gennemsnitliy store

De interviewede tidligere elever har en reekke lgsningsforslag, som skolen
kunne forsgge at gere brug af | det videre arbejde specifikt med mobning.
Disse forslag er disse fem:

1. Atskabe diversitet i gdrdene. Fx at man blander eleverne p8 tvaers
ar vennegrupper. De tidligere elever beskriver det som et greb,
som nemt kunne ivaerkssettes. At blande eleverne p8 tveers af
grupper kunne fremme venskabet i den samlede elevgruppe. I re-
iation tif dette er det vigtigt, at laererne ikke bliver for styrende og
treeffer universelt gaeldende beslutninger hen over hovedet p§ ele-
verne.

2. At gore brug af de sociale arrangementer, udflugter og lignende
p8 en m8de, som skaber sammenhold.

3. At tildele eleverne en voksen mentor, en person, som man aitid
kan komme til og tale med om det som man selv synes er svaert
eller, hvis man ser andre have det svaert. Dette kunne vasre en,
man selv kunne vaelge; en som man kunne tale med om, hvordan
man har det.

4. At arbejde med det i de klasser, hvor problemerne er tydelige. En
dei af dette arbejde kan ogs8 vaere at overveje selve fordelingen
mellem dagelever og kostelever. En overvasgt af kostelever kan
gare det svaert for dagelever at f§ fodfaeste I klassens sociale or-
ganisering.

5. At arbejde med relationerne til eleverne ved at have kontakten til
dem i fx frikvarter eller pauser. Gode relationer gor det nermmere
at tale om sveere ting.

Et sjette punkt kan vaere det, som nogle elever beskriver i de kvalitative
dele af spprgeskemaunderspgelsen. Her er der flere elevstemmer, som
udtrykker, at nogle af skolens elever f8r for lang snor i forhold til mob-
bende og graenseoverskridende adfeerd - for de voksne p8 skolen skrider
ind og far ledelsen sanktionerer relevant og retfeerdigt.

EKSTRAHERET VERSION Side 76 af 2334



f...7

I de kvalitative dele af spergeskemaundersggelsen, hvor forasldrene kan
udtrykke sig frit, fremseattes kritik af skolens hndtering af problematiske
situationer eller sager, herunder disse fire punkter:

1. At nogle elever f8r for lang snor | forbindeise med kiare regelbrud
efler decideret kraankende og voldelig adfeerd. Fx berettes om at
en elev fik brazkiet kaeben af en anden elev - og at den, som
udgvede voldshandlingen blot fik en advarsel,

2. At konflikth8ndtering pé skolen ikke er tilstraekkelig intensiv, lang-
varig og effektiv.

3. At samarbejdet mellem skole og hjermn ikke har karakter af falles
problemipsning. Nogle forezidre efterlyser klare retningslinjer for
samarbejdet om isaer sveere situationer. Hvem gor hvad? Hvad
kan man forvente af hinanden? Hvad er skolens arbejdsgange?

4, At en del foraldre fortaeller, at de af frygt for at gore deres barns
situation veerre, fra holder sig fra at tage dialogen med skolen om
det sveere,

Et femte meget vigtigt punkt er, at der er en enkeit forseldrebesvarelse,
som insinuerer, at en laerer p8 skolen ruligvis har indledt et seksuelt for-
hold til en elev. Dette udtrykkes i sporgeskemaets frie tekster sbledes:

o 'Er det okay at en mandliig grundskolelzerer har et seksuelt forhold tif
en elev (pige) gymnasiet?’

Skolen bpr med det samme underspge denne sag og tage de nadvendige
tittag (se ledelseskommentar i bilag 7).”

Svaret fra Herlufsholm Skole er:

“I efterdret 2021 modtog daveerende rektor Mikkel Kjellberg en henven-
delse fra rektor p8 et andet gymnasium. Ifplge henvendelsen skulle en
navngiven elev i 1g have haft et seksuelt forhold vaeret kzereste med’ en
ligeledes navngiven lzzrer i grundskolen. Dette forfiold skulle have st8et
p8 siden 9. kiasse. Oplysningen kom angiveligt fra en dreng, der havde
veeret elev pd Herlufsholm i 9. klasse | skole8ret 20/21. Fleven gr nu i
1.9 pé et andet gymnasium. Mikkel Kjellberg tog i denne anledning kon-
takt til forseldrene til den te elev samt den pgeeldende lsarer og
~ = | Det blev her oplyst, at den p3-
gasfdende laarer havde fungeret som mentor for eleven samt at oplysnin-
gen intet havde p8 sig.

Skolen har efter at have modtaget den forelpbige rapport fra Nordic Lear-
ning igen underspgt sagen med samme resultat som | efterdret.”

Af rapporten fremgér herefter;
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“Vender vi blilkket mod tidligere elevers oplevelse af mobning og andre
former for greenseoverskridende adfzerd, s& ser svarfordelingen ud som
vist | tabel 32.

Jep aplevede, at elever ph Herlufsholm blev mobbet eller udsat far anden form for
preenseoverskridende adfmed

Meget tie T En pang Sjeldent Aldrig
[mellem

Genaemsnlt 9.4 113 245 124 16,5
I Kostelever 6.8 122 24 25,7 23,0
2: Degelever 12,3 231 154 40,0 @2

Tabel 32: Gule felter morkerer omrdder over génnemsaitlip seare

Af tabel 32 fremgér det, at 9,4% af de tidligere elever oplevede det, som
noget der forekom meget tit. 17,3% svarer, at de oplevede det, som nogeft
der forekom tit, 24,5% oplevede, at det forekom en gang imellem. 32,4%
oplevede de sjaident. Selv om disse kategorier er overlappende, s& er
bifledet, at mobning eller anden form for graznseoverskridende adferd for
en stor del af de tidligere elever var en hyppig og tilbagevendende fore-
komst.

f..]

KONKLUSION
Resultaterne fra den interne underspgelse er disponeret over fem sam-
menhazngende temaer. Disse temaer er:

Rammmer og vili8r

Feellesskab og traditioner

Undervisning og leerere

Laaring og personlig udvikling

Mobning og anden form for grzenseoverskridende adfaerd

BT h Wk

Det generelle biflede er, at overvagten af eleverne pd Herlufsholm er
glade for at g8 p§ skolen. De opiever en hgj grad af tithersforfiold, og kan
i vid udstraekning identificere sig med skolens vaerdier og daglige praksis-
form. De oplever det som personligt udviklende at indg8 i de faglige og
sociale aktiviteter, som skolen giver mulighed for at deltage i. Fleverne
beskriver undervisningen | positive vendinger, hvilket i vid udstraekning
har at gore med at skolens personale som regel lykkes med at béde op-
bygge og vediigeholde de relationelle band til eleverne, ligesom de for dat
meste ogs8 fremskrives som engagerede, passionerede og dygtige for-
midlere, som formér at gore elevernes lzreprocesser spaendende og me-
ningsfulde - om end undervisningsformerne til tider af eleverne opleves
som ret stillesiddende. Stillesiddende undervisning er ikke npdvendigvis
problematisk. Fx beskriver de interviewede elever, at det for dem er ¢n
forudsastning for fordybet og koncentreret arbejde med det faglige ind-
hold. Selv om eleverne i vid udstrackning er tilfredse med skolens rammer
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og vilkdr, samt med skolens professionelie, s& er der 0ogs8 en del af elev-
gruppen, som ikke deler denne oplevelse. Det er vaesentligt at notere, at
en del elever ikke oplever hverken undervisningen eller fritiden p8 skolen
som trygge kontekster at vaere og laere I. Dette forstaerkes i de sammen-
heenge, hvor det jkke er lvkkedes eleverne og l=rerne at oparbejde gode
relationer til hinanden, ligesom det forstaerkes i de sammenhange, hvor
eleverne ikke foler sig trygge ved hinanden. Specifikt | samfundsfag er der
angivefigt veesentlige udfordringer, som inviterer til ledelsesmeessig op-
maesrksomhed. I forhold til relationen og samspiflet mellem elever og de
voksne pd skolen fremszattes der af b8de elever og foreeldre den kritik, at
nogle af l=rerne relaterer sig negativt til eleverne. I undervisningen be-
skrives dette at forekomme ved utryghedsfremmende og ydmygende
kormmmunikation, hvor eleverne kan fale sig dumme, hvis de fx ikke svarer
rigtigt p8 stillede spergsmél. Eleverne er flinke tif at naevne, al dette ikke
er et stabilt trazk geeldende for alle Isarere, kun nogle f§ af dem. Der er i
forlaangelse heraf en foraldresternme, som beskriver en leerer, som udvi-
ser deciderel truende og voldelig adfaerd overfor elever ved at fx skubbe
dem op i en krog og sparke dem over skinnebenet samt at have indledt
et seksuelt forhold til en elev. Dette er ikke bekreeftet andre steder | da-
tamaterialet, men det er af en sddan alverlig karakter, at det med det
samme bgr lede tif handling hos skolens ledelse (se ledelseskommentar i
bitag 7).

Ligeledes er det ogsd et overraskende fund, at en meget stor andel af
eleverne oplever, at de ikke kan komme i god dialog med deres foresldre
om ting som ikke g8r godt og som bekymrer dem.

Dette mpnster er i hogen grad bekraaffet | data fra forasidre og tidligere
elever, Analysen kan vzere, at der p8 sicolen er en form for kultur, hvor
det er et brud p& normen, at sladre. Dette vanskeligoer kommunikationen
mellem alle parter p8 skolen, men i serdeleshed for elevernes vedkomne
vanskeliggeres det at give dem den rette og tilstraekkelige hjaelp i tide.
Dette bar undersgges narmere, s8 vi kan gge forstielsen af denne mulige
kultur -~ og derved kan ivaerksaette mere prazscise former for intervention.
I denne forbindelse ses der | foraeidrenes besvarelser invitationer til at
optimere og videreudvikie samarbejdet mellem skole og hjern, hvor for-
aeldrenes perspektiv inddrages o0g vezgtes tydeligere end der hidtil har
vegret praksis for. En del af dette omhandler skabelsen af tydelige guide-
fines for feelles handiing i forbindelse med svazre situationer eller perio-
der.”

Sammenfatiende delvurdering

Trivselsunderspgelsen af Micki Sonne Kaa Sunesen, Ph.D, Nordic Learning Research
and Education er en parallelundersggelse til naerveerende advokatundersggelse. I det
felgende beskrives svar og bemaerkninger af den underspgende advokat som felge af
trivselsunderspgelsens pointer og kanklusioner.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at der | undersggelsen spgrges ind ti, om eleven
har oplevet, at {andre) elever p& Herlufshotm er blevet mobbet eller udsat for anden
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form for granseoverskridende adfeerd. Det adskiller sig fra Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets trivselsmalinger, hvor der spgrges ind til, i hvilket omfang eleven {selv} er
blevet udsat for mobring m.v.

Det kan af tabel 26 udledes, at der i gennemsnit er 4 %, der meget tit oplever, at
elever pd Herlufsholm Skole mobbes elier udsasttes for anden form for greenseover-
skridende adfeerd, ligesom der | gennemsnit er 61,7 %, der sjeeldent eller aldrig ople-
ver mobning. Der kreeves derfor fortsat en indsats for at forbedre forholdene for dem,
der mobbes meget tit.

Der gives i undersggelsen et eksempel pa mobning, hvor en konkret elevsag beskrives.
Denne sag medfgrte bortvisning af fire elever og er derfor ganske uszdvanlig, Denne
beskrives narmere nedenfor under enkeltsager, hvor konklusionen er, at Herlufsholm
Skole overordnet set har handlet sagligt og proportionelt.

Der beskrives endvidere et tema, nemlig forholdet mellem dagelever og kostelever.
Dette tema kan den undersggende advokat genkende fra sine interviews.

Det gengives i trivselsundersggelsen endvidere, at enkelte foraeldre angiver, at nogle
elever far for lang snor i forbindelse med klare regelbrud eller decideret kraenkende og
voldelig adfeerd. Der berettes som eksempel herpa, at en elev fik braakket kaeben af
en anden elev, og at den, som udgvede voldshandlingen, blot fik en advarsel.

Den undersggende advokat har i forbindelse med sin gennemgang af alle enkeltsager
ikke kunne genkende den beskrevne sag. Der findes en elevsag, hvor der har veret
tildelt en elev et hardt slag, der dog ikke medfarte et brud pa kaeben. Slaget kom efter
et skub fra offeret. I denne sag skennede Herlufsholm Skole, at det var tilstraekkeligt
med en advarsel. Denne afggreise var ikke begrundet i elevens sociopkonomiske bag-
grund elier andet. Det var en saglig vurdering af sagens karakter.

Der blev endvidere rejst et spergsmél fra en foraelder i undersggelsen, om det er ac-
ceptabelt, at en mandlig grundskoielzerer har et seksuelt forhold til en elev (pige) i
gymnasiet, hvor Micki Sonne Kaa Sunesen kom med en opfordring til, at skolen burde
undersgge denne sag.

Det fglger af svaret fra Herlufsholm Skole, at daveerende rektor Mikkel Kjellberg i ef-
ter3ret 2021 modtog en henvendelse fra en rektor pa et andet gymnasium. Ifgige
henvendelsen skuile en navngiven elev fra 1.g have haft et seksuelt forhold med en
navngiven lerer i grundskolen. Dette forhold skulle have stdet pa siden 9. klasse.
Oplysningen kom angiveligt fra en dreng, der havde veeret elev pad Herlufsholm Skole
i 9. kiasse i skoledret 2020/2021.

Mikke! Kjellberg tog i denne forbindelse kontakt til foreeldrene til den naevnte elev samt
den pagaldende l=rer og . Det blev her op-
lyst, at den pdgaeidende laarer havde fungeret som mentor for eleven samt, at oplys-
ningen intet havde pé sig. Herlufsholm Skole har efter at have modtaget den forelgbige
rapport fra Nordic Learning igen undersggt sagen med samme resultat som i efterdret,

Den undersggende advokat har ikke fundet oplysninger, der tyder pa andet end, at det
ikke har noget pa sig.
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5.3.4 Herlufsholm Skoles trivselsforbedrende tiltag siden 2019

I august 2019 vedtog skolen fglgende tiltag i forhold til trivsel pd gymnasiet:

fri 1. og 2g. Oplys-
ning af ansatte og
elever

Formdl Indsatsens | Handlinger Succeskriterier Datakilder
mal {(De veasentligste {#8) for skoledret der belyser,
{Hvad vil vi | handlinger, som 2018719 og evt. hvorvidt ind~
opnd ved at | skal aennemfares leangere sigt) satsen opnas
igangseatte | for at indsatsen
indsatsen) ykkes)

Elevtrivsel Styrkelse af a) Intern efteruddan- | Fremgang p2 para- Elevtrivselsun-
elevtrivsien nelse meteren i kostelev- dersggelsen
pa tveers af b} Sparring i elevrid trivsetsundersggel-
skoleformer | og udvaig sen.

Elevtrivsel | Styrkelse af | Forberedelse af ny Efteruddannelse af Afrapportering
elevtrivsef mentorstruktur gen- lzzrerne og plantzag- fra kursusdel-
0g mind- nem ELKkurser, an- ning af implemente- tagere, plan
skelse af for- | den efteruddannelse ringen af nye men- for ny mentor-
spmmelser m. tarfunktioner/mentor | struktur.

korps, maj 2020

Elevtrivsel Styrkelse af Studieture og triv- Afholdelses af triv- Kontakt, Lec-
elevtrivsien selsdage pd tveers af seisdage og studie- tio, CAS
pa tveers af skoteformer ture, faelles studietur
skoleformer rshiul trivselsudvalg | 2.i/2.a

Elevtrivsel | Regfriskole Bget kontrol i farbin~ | Mindre andel af ele- Kosteievtriv-
2020 delse med fester, ver, der ryger selsunderso-

sarligt fokus pa reg- gelsen

Disse tiltag blev indfart som implementering af “Herlufsholms Strategi 2019-2025",
hvor der fra Herlufsholm Skoles side blev foretaget veesentlige investeringer og for-
bedringer af trivslen p& skolen.

1 august 2020 vadtog Herlufsholm Skole fglgende tittag i forhold ti) trivsel pg gymna-

siet:

Formal Indsatsens | Handlinger Succeskriterier Datakilder
mél {De vasentligste (Mal for skoledret der belyser,
{(Hvad vil vi | handlinger, som 2018/19 og evt. hvorvidt ind-
opna ved at | skal gennemfares lz2ngere sigt) satsen opnés
igangsestte | for at indsatsen
indsatsen) lykkes)

Elevtrivsel | Styrkelse af | a) Intern efteruddan- | Fremgang pé para- Elevtrivselsun-
alevtrivslen nelse meteren i eleviriv- dersggelser
pd tvaaers af b} Sparring i etevrid selsundersggelsen, Etevhindbo-
skeleformer | og udvaig gen
og internt i ¢) Hejere grad af ko- | Precisering af praa- Qversigt over
de enkelte ordination i forhold til | fekternes rolle | elev- | indholdet i
skoleformer | trivsels arshjul handbogen praefektud-
samt opfelg- | d) Dialog om og eva- dannelse (int-
ning pa te- luering af elevbe- Gennemfarelse af re- | ranet mm)
matisk tilsyn | kizedning -~ hvide videret presfektud-
fra VM bukser og nederdele dannelse

e) Fndringer i elev-
héndbog, inddragelse
i prezfektuddannelse

Evaluering af 3g's
skalebeklaadning
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Elevtrivsel { Styrkelse af | Implementering af ny | Efteruddannelse af Afrapportering
elevtrivsel mentorstruktur. Ny lzerere og studievej- fra kursusdel-
og mind- teamstruktur IB. ledere. Implemente- tagere, plan
skelse af for- ringen af nye men- for ny mentor-
sgmmelser Kursus for trivsels- torfunktioner. strulctur.

personer, klassemen- | Implementering af IB } Plan for/udig-
torer og peed. ledeise | Vertical Team relse af Triv-
v. Esma Birdi, Institut selsambassa-
for Integration: Triv- | Implementering af der-
selsambassadpr- trivselsambassadpgrer | uddannelsen.
uddannelise af ele- il.g Afrapportering
verne, fra involve-
rede parter,
Lectio.

Elevtrivse} Modvirke Tipasse skolefester Gennemforeise af Skolens ars-
Coronas ne- | og udadvendte aktivi- | mindst 4 skolefe- plan
gative ind- teter, s& mest muligt | ster/festdage trods Lectio
virkning pa kan gennemfgres Corona ~ herunder Mgdereferater
elevtrivsien trods Corona Fugleskydning og

Corona-forebyggelise | Trolledag

med henblik pd at Positive tilbagemei-
undgd nedlukning af | dinger fra elevrid og
skolen fugleskydningsudvalg
Efteruddannelse af Gennemfgrelse af Ef-
leererne i virtuel un- teruddannelse af
dervisning & instruk- | mindst to efterud-
tion af eleverne i vir- | dannelsesdage i TE~
fue] undervisning AMS

Elevtrivsel | Regfriskole Afholdelse af regfri Mindre andel af ele- Elevtrivselsun-
2020 fester, Oplysning af ver, der ryger dersggelser

ansatte og elever,
Forenklet kontrol ved
fester, da ingen ma
ryge. Afskaffelse af
rygeomrade. Ragfri
Fugleskydning

Herlufsholm Skole har i forlaengelse heraf oplyst, at falgende tiltag er implementeret
pd Herlufsholm Skole siden 2019 for at fremme trivsien:

Herlufsholm Skole har etableret et Trivselsudvalg, der bestér af en ledelsesreprasen-
tant fra de tre skoleformer, trivselsiaerer, ungeradgiver, sygeplejerske samt rektor.
Trivselsudvalget arbejder med etablering af trivselsfremmende arrangementer for ele-
verne. Det sker | samarbejde med en rezkke eksterne aktprer: LMS (Landsforeningen
mod spiseforstyrrelser og selvskade), Sex og Samfund, Gymnasier fuld af liv, X-IT
{Krzeftens Bekaempelse), Girl Talk og 5SP -~ "Det er sejt at sige nej”.

Trivselsudvalget udarbejdede skolens Antimobbestrateqi i samarbejde med elevradet.
Det er ifpige Mikkel Kjeltberg sket siden 2018.

Det Ekstraskolzere Program har tilbudt mere end 30 forskellige aktiviteter for eleverne,
nar skoledagen er stut. Ud over de mange aktiviteter har Kontoret for Ekstraskoleaere
Aktiviteter (KEA) ogsa haft ansvaret for, at alle 8.-9. klasses elever gennemfgrer The
Award p& bronzeniveau (The Duke of Edinburgh's International Award er et udfor-
drende internationalt anerkendt diplomprogram for den, der vil udfordre sig selv pd
evner, vilje og vedholdenhed).
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KEA st8r ogsa for Herlufsholm Udmaerkelsen, som er et obligatorisk 2-8rigt individuelt
program for gymnasieeleverne, hvor den enkelte elev szetter sig et personligt mal. I
det ekstraskolaare program far eleverne et frirum i forhold til undervisningen. Aktivi-
teterne foregér pa tveers af drgange og klasser, skoleformer samt kost- og dagelever.
Her arbejdes der mélrettet med respekt, samarbejde og mangfoldighed.

I gymnasiet blev der i 2021 implemeanteret et szerligt program for de elever, der gerne
vil vazre med til at gere klassen og Herlufsholm Skole til et endnu mere levende fal-
lesskab. Fire elever pr. kiasse udnzaevnes til trivselsambassadgrer med sigte p8 i szerlig
grad at "booste” klassens sammenhold. Uddannelsen omfatter bl.a. kurser i sprogbrug,
kommunikation, networking, igangsaetning af aktiviteter, selvkontrol og handtering af
modstand,

Skolens MiLife-koordinator har til format at give alle elever i grundskolen et fundament
byggende pé selvindsigt og forstaelse for andre. MiLife-koordinatoren bideager til ud-
vikling af elevernes egen trivsel for derefter at kunne bidrage til klassens sociale ud-
vikling. Konkrete initiativer inkluderer bl.a. konfliktigsningskurser pd 6.-7. &rgang, triv-
selsfremmende aktiviteter, at gennemfere WEB-programmet (Where Everyone
Belongs), samtaler med elev(er) med vanskeligheder samt konfliktmazgling meflem
grupper/etever. MiLife-koordinatoren deltager ogsa i foraeldremgder, hvor det er rele-
vant, tilbyder supervision til kolieger og arbejder med elever, der har lavt selvvaard.

Herlufsholm Skole indgar i et samarbejde med Dansk Center for Undervisningsmilie
(DCUM). Den 10. maj 2022 afviklede DCUM et kursus for sovesalsiazrere og ledeises-
medlemmer om antimobbestrategier. Der planlagges yderligere efteruddannelise i det
kommende skolear.

Dertil kommer fglgende reekke trivselstiltag pa individuelt niveau:

Alle gymnasieelever er i dag tildelt en mentor. Mentoren har fokus pé den enkelte elevs
trivsel og udvikling, Mentorteamet arbejder pd at skabe en fazllesskabsfglelse, hvar
eleverne tager hensyn til og inkluderer hinanden. Méalet er, at eleverne lzrer at trives
i en atmosfaere af accept og tillid og far falelsen af at vaere anerkendt af kammerater
- bade i klassen og p2 sovesalen. Oplever en elev uoverensstemmelser eller konflikt,
kan eleven henvende sig til sin mentor.

Ungeradgiverens primaere funktion er at afholde personlige samtaler med gymnasiets
elever i form af r@dgivning, coaching, vejledning, $SP-samarbejde, trivselsambassa-
derudvalget, forebyggende indsatser og konfliktiesning/rundbordssamtaler. Ungerdd-
giveren er ogsa kontaktperson for gymnasiets elevrad.

Trivselslaereren hijmlper elever, der fgler angst eller har bekymringstanker omkring
skolelivet, f.eks. fryat for gruppearbejde, dirlige karakterer eller praestations- og/eller
eksamensangst. Trivselsleereren er primaart hanvendt til elever i grundskoelen, men kan
ogsd hjeelpe elever i gymnasiet.

Den enkelte elevs talentudvikling sker i samarbejde mellem eleven, skolens tatentko-
ordinatorer samt elevens fagleerere og andet relevant personale.
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Herlufsholm Skole har indgdet et samarbejde med den kommunale sundhedspleje i
Naestved Kommune. De to sundhedsplejersker kommer og besgger 6. og 8. &rgang
hvert &r, hvor alie elever tilbydes en individuel trivselssamtale og sundhedsundersg-
gelse pa SUS. 1 de situationer, hvor sundhedsplejersken vurderer, at en elev ikke tri-
ves, bliver Herlufsholm Skoles sygeplejerske involveret med henblik pa at vurdere,
hvordan og hvem der kan hjzelpe eleven bedst muligt.

Der er 10 selvstndige elevgarde pa kostskolen med i alt 12 sovesalsleerere, der nu
er ansat med 50 % tjenestetid p& kostskolen og 50 % i grundskole eller gymnasium.
Alle sovesalsieerere bor i tjenestebolig pa gérden. Det er sovesalslereren, der for den
enkelte elev er den naermeste omsorgsperson i hverdagen. Herlufsholm Skole har zen-
dret overenskomsten for grundskolelaerere, sé der er mere tjenestetid pé kostskolen.

1 forhold til Herlufsholm Skoles fokus pa trivsel, s& indgar trivsel i resultatlanskontrakt
for direktgr og rektor. Emnet indgér ogsa i ugentlige meder for skoleledelsen og pa
afdelingsniveau som aktuelie sager og som generelle tiltag. I forhold til bestyrelsen
indgdr trivsel pd hvert af de 4 8rlige bestyreisesmgder.

P& samtlige bestyrelsesmader er et fast punkt pa dagsordenen “Orientering fra rektor”,
og her orienteres om eventuelie storre eller alvorlige elevsager. Ligeledes er “Griente-
ring fra foreeldrerepraesentanterne” samt “Orientering fra elevrédet” faste punkter pa
dagsordenen, og drgftelserne pa disse punkter bidrager med aktuel information om,
hvad der rgrer sig pd Herlufsholm Skote.

P8 skoledrets 1. bestyrelsesmpde er et fast punkt “Status p4 det forgangne skole8r”,
I forleengelse heraf drgftes gymnasiets opfalgningsplan, arundskolens tilsynserkleering,
samt skolens strategiimplementering. Trivsel p@ Herlufsholm Skole er séledes et gen-
nemgaende tema pé skoledrets ferste bestyrelsesmede, idet trivsel og trivselsindsatser
er centrale elementer i savel opfalgningsplanen, tilsynserklzeringen som skolens stra-
tegiplan. P8 skoledrets 2. bestyrelsesmpde er “Indgdeise af direktors og rektors resul-
tatinskontrakt” et fast punkt. 1 disse indg8r mal for trivslen pd Herlufsholm Skole. P&
skoledrets 3. bestyrelsesmede er "Udmdling af direktars og rektors resultatienskon-
trakt” et fast punkt. I relation til denne praesenteres méalopfyldelsen i forhold til de i
kontrakten fastsatte mal for trivsel. P skoledrets 4. bestyrelsesmpde er “Review og
evaluering af det forgangne skofe8r” et fast punkt, heri indgar preesentation og draf-
telse af trivseisdata.

Bestyrelsesformanden fgrer pa bestyrelsens vegne tilsyn med Herlufsholm Skole og
holder manedligt forstandermgder med rektor ag direkter. P& disse meder er “Aktuelle
elevsager” altid et fast punkt. Derudover har bestyrelsesformanden og rektor Ipbende
- ¢a. ugentligt - dialog.

Herlufsholm Skole har oplyst, at felgende tiltag er vedtaget pé Herfufsholm i maj 2022
for at fremme god trivsel:
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Der inddrages eksterne konsulenter med relevante paedageqgiske kompetencer for at
sikre gennemfgrelsen af skolens trivselstiltag, og at disse bliver samtankt med skolens
pvrige ledelse med henblik p8 at understgtte hinanden.

Der er ansat en nv rekkor. Bestyrelsen har vurderet, at de vassentlige sendringer, som
skal gennemfares, bedst vil kunne ske under tedelse af en ny rektor udefra.

Den nuvaerende procedure angdende behandling af overtraedelser af ordensregler samt
anmeldelser uanset karakter, og saerligt vedr. kreenkelser, er revurderet og udbygget
med henblik pd at sikre, at alle parter behandles ordentligt, og at skolen lever op til
eksterne krav. Bestyrelsen har indhentet ekstern og uafheengig hijzelp til dette arbejde
fra en advokat med speciale i strafferet, og Herlufsholm Skole vil i en periode indhente
vurderinger fra denne samt fra en ekstern konsuient med erfaring i anmeldelser til
sociale myndigheder p8 sager vedrgrende kraenkelser og lovovertraedelser. Der er fo-
kus pa, at alle laererne og sovesalslarere efteruddannes | behandlingen for at sikre
implementering.

Alle kostelever har siden den 7. maj 2022 haft mulighed for at sove p8 eget vaerelse.
Der er etableret en arbejdsgruppe med skoleledelsen, sovesalsizrere, elever og for-
zldre, og skolen er pt. i dialog med en ekstern konsulent om at finde en fremtidig
model for overnatning.

Der er ansat en trivselsieder, der vil blive stottet af en ekstern konsulent i vedkom-
mendes arbejde. Der er fokus pa& at opsamle viden i forhoid til eventuelle nye tiitag.

En anonym og uafhaengig whistlehlowerordning er etableret og har siden den 9, maj
2022 veeret tilgeengelig pa Herlufsholm Skoles hjemmeside. Et advokatfirma er sags-

behandier p& ordningen.

Der er tilbudt hjzelp til nuveerende som tidligere elever, som har falt sig kraznket eller
har vaeret udsat for fysisk elier psykisk pres p8 Herlufsholm Skole, Herlufsholm Skole
har derudover henvendt sig tit de medvirkende i TV2-udsendelsen, herunder ogsi de
anonyme deltagere via TV2.

5.3.5 Modernisering af traditioner
Der er sket en modernisering af traditioner, og preefektordningen er blevet afskaffet,

Bestyrelsen har desuden afskaffet traditioner, der kan fgre til fysisk eller psykisk kraen-
kende adfeerd. Den | TVZ-udsendelsen omtalte P@-kamp, der kort fortalt bested i en
“prydekamp”, hvor 3.g-eleverne skulle forsvare en g over for de yngre elever, er af-
skaffet. Der er etableret en arbejdsgruppe med skoleledelsen og elever, som med en
ekstern konsulent vil gennemgé Herlufsholm Skoles traditioner, s8 de medvirker til at
styrke elevtrivslen, De forste aendringer er allerede besluttet, og andre vil £a fuld virk-
ning fra skolefret 2022/2023' begyndelse,
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Sammenfatiende delvurdering
Det fglger af lovbekendtgarelse nr. 316 af 5. april 2017 om elevers og studerendes
undervisningsmilig, at der skal udarbejdes en antimobbestrategi.

Denne pligt gaelder ogsa for Herlufsholm Skole som fri grundskole og privat almen-
gymnasial institution og har gjort det siden den 1. august 2017. Antimobbestrategien

skal offentligggres.

Det folger endvidere af lov om undervisningsmiljg § 1 ¢, at nér uddannelsesstedets
ledelse konstaterer problemer med det psykiske undervisningsmiljg i form af mobning
el.lign., s& skal ledelsen udarbejde en handlingsplan, hvoraf det fremgar, med hvilke
foranstaltninger problemerne effektivt bringes til ophgr.,

Uddannelsesstedets ledelse skal udarbejde handlingsplanen senest 10 arbejdsdage ef-
ter, at der er modtaget oplysning om problemerne. Fristen regnes fra det tidspunkt,
hvor en medarbejder pa uddannelsesstedet farste gang skriftligt eller mundtiigt mod-
tager oplysning om problemerne. Handlingsplanen revideres efter behov. Ledelsen skal
desuden informere de bergrte elever og forzidremyndighedsindehavere om indholdet
af handlingsplanen og om eventuelle midlertidige foranstaltninger.

Det oplyst over for den underspgende advokat, at der har vaeret en antimobbestrategi
siden den 1. august 2018. Her har Herlufsholm Skole levet op til sin forpligtelse efter
lov om undervisningsmiljg.

Herlufsholm Skole har dog ikke udarbejdet en handlingsplan mod mobning, jf. § 1 C i
jov om undervisningsmilje. En s&dan handlingspfan burde senest have veeret udarbej-
det i slutningen af april 2019, og den burde have veeret revideret i takt med, at en-
keltsager gjorde det ng@dvendigt, f.eks. i oktober 2019.

Det er dog den underspgende advokats opfattelse, at Herlufsholm Skole, qua de tiltag,
der er beskrevet ovenfor, de facto har fulgt en handlingsplan med de beskrevne del-
elementer. Disse burde dog have vaeret skrevet ned i en egentlig handlingsplan og
meddelt de bergrte elever og foreeldre.

5.3.6 Antimobbekampagne i 2019 foranlediget af konkrete sager

P& baggrund af en konkret elevsag | september 2019 holdt tidligere rektor Mikkei Kjell-
berg den 7. oktober 2019 en tale for alle drenge p& kostskolen pé Herlufsholm Skole:

"Jeg er blevet gjort opmazrksom pé, er der i dette skoledr, og mdiske med
afsat | tidligere skoledr, har spredt sig en saerdeles uheldig og uacceptabel
adfzerd p8 mange af drengesovesalene, hvor der | en mere eller mindre
ritualiseret form uddeles lammere, eller anden form for vold,

Og det i en grad hvor ingen af de implicerede kan vaere i tvivl om, at det

der foregdr, er lfangt ud over kammeratiig adfaerd. Det bunder sikkert |
nogle uskyldige traditioner der er Ipbet lobsk og nu har fiet en helt grotesk
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form, understpttet af nogle misforst8ede forventninger til hvad et kam-
meratskab p8 en kostskole indebserer.

Den adfeard jeg har f8et beskrevet, bar ingen af de af fer som har vearet
involveret i den eller veeret vidne til, vaere i tvivi om er grundlzggende
forkert. Den er helt uforeneligt med det at vaere elev pd Herlufshalm, og
naturligvis ogsd uforeneligt med at vaere en god kammerat, og | nogle af
de titfeelde jeg har fSet beskrevet s8 alvoriige, at hvis det er sandt hvad
Jeg herer, 0gs8 vil kunne danne grundlag for en politianmeldelse for vold.

Jeg frygter at den k8dhed og sammentamrethed som der kan opst§ i en
flok sam jer, har gjort, at I nu st8r et sted hvor I har mistet jordforbindei-
sen og fornemmelsen for hvad man kan tillade sig over for hinanden.

Det er derfor jeg har indkaldt til dette mede - for at bede jer hiver isasr om
el reflektere over hvad det er for nogle vaardier og handlinger som det
sammenhold I har skal veere baseret p4.

Vi snsker for jer, at I har det godt her pd skolen, og ndr I medes som
gammeiheriovianere vil kunne se hinanden i ginene og mindes Jeres tid
p8 skolen med glaede, og at ! ikke kommer til at st8 i en situation hvor 1
paa. skamfplelse og dirlig samvittighed over egen adfzerd, eller mang-
fende handligt i forhold tif andres d8rlige adfaard, ikke kan se jer selv eller
hinanden i gjnene.

En reel risiko er ogs8, at I risikerer at f§ en plettet straffeattest, som s§
kommer til at spaende ben for jeres videre karriereforlpb.

Jeg tror selvfalgelig ikke at I er onde mennesker, men derimod at nogle
har gejlet sig op til at delagtiggare sig I onde handlinger, som ingen méske
lengere ved hvem der har startet, eller hivorfor.

Sikkert er det, at det skal stoppes. Det har skolen et ansvar for, og det
har I s& sandelig ogs8. Ingen elev skal tage herfra dakket af bl& maerker,
og ingen skal fole sig presset HI at medvirke i voldshandlinger. Hvis ikke,
ndr man feler efter inde i sig selv er enig { 2 58 simple og fundamentale
simple udsagn, og vil medvirke aktivt til, at det aldrig sker igen, s8 har
marn ikke ret til at vazre p§ denne skole. Og I skal veare klar over at vi ikke
vit teve med bortvisninger hvis vi f8r henvendelser om, at det fortsastter.”

Den underspgende advokat interviewede tidligere rektor Mikkel Kjellberg (MKE) den
25, august 2022, 1 et referat af interviewet fremgdr:

"MKE oplyste, at kendskabet til Tammer’ episoderne opstod, da kostsko-
leleder SGE, eller en andean sovesalsizrer, informerede MKE om, at havde
observeret nogle bl maerker p8 en kostelev, som eleven ikke kunne re-
degare for.
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MKE fortalte, at han var bekymret for, at 'kalenderbank’ var opst8et pd
skolen igen. “Kalenderbank” opstod i 2018, hvor en razkke elever fra en
sovesal aftaite p& skift skulle modtage slag i decernber méned, en leg der
blev stoppet nogle dage ind | december m8ned af davaerende rektor. MKE
samlede derfor alle drengene fra kostskolen i festsalen og holdt lammer-
talen’. MKE's efterfalgende dialog med drengene gav ham det indtryk, at
talen havde haft sin virkning.

Forstanderen og et forsldrevalgt bestyrelsesmediem havde kendskab til
taten.”

Sammenfattende delvurdering
Det folger af netop omtalte tale, at daveerende rektor Mikkel Kjellberg havde kendskab
til, at der p@ “mange af drengesovesalene” havde bredt sig en adfaerd med at uddele

“fammere”.

Som eksempel pa denne adfaerd beskrives nedenfor en konkret elevsag fra september
2019. Ud over denne ene sag ma rektor have fiet viden om, at feenomenet var s&
udbredt, at rektor fandt anledning til at samle alle drengene | kostskolen for at sI8 ned
pa denne "subkultur”, der ifglge rektor kunne bunde i nogle traditioner, der var |gbet
lsbskt.

Rektor gjorde det klart for eleverne, at der var tale om en uacceptabel adfaerd, der var
uforenelig med det at vaere elev p Herlufsholm Skole. Det blev ogsa gjort klart, at der
ville kunne ske politianmeldelse med deraf folgende risiko for en plettet straffeattest.

Rektor gjorde det endelig klart, at adfeerden skulle stoppes, og at skolen tog ansvar
for det, og at konsekvensen af overtreedelser fremover ville vaere bortvisning.

Det er pd baggrund heraf den underspgende advokats opfattelse, at der ikke er belaeg
for at haevde, at ledelsen pa Herlufsholm Skole understetter en kultur, hvor skolen
ikke har faet sat ind med en konsekvent nultolerancepolitik over for mobning, vold og
kreenkelser. Tvaertimod er det den undersggende advokats opfattelse, at ledelsen i den
undersggte periode konsekvent har sidet ned pa usnskede subkulturer, nér den blev
opmaerksom herpa.

5.4 Konkrete elevsager i den undersggte periode

Herlufsholm Skole har fremsendt materiale | de konkrete elevsager i perioden 1. august
2018 til 9, maj 2022. Blandt disse sager har den undersggende advokat underssgt de
sager, der vedrgrer den uvildige undersggelses temaer - mobning, vold og seksuelle
kraenkelser.

Sanktioner, der er tildelt inden for tidsperioden, men som er vurderet irrelevante for
advokatundersggelsen, f.eks, fravaer/lav faglighed, er saledes ikke inddraget i advo-
katundersagelsen.

Elevsager forud for tidsperioden er ikke neermere behandlet i advokatundersggelsen.
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De sager, der er amfattet af advokatundersegelsen og behandlet i rapperien, hidrgrer
dels fra Herlufsholm Skoles eget elevarkiv, deis fra indberetninger, der er afgivet i
forbindelse med den uvildige advokatundersggelse. I henhold til indberetningssyste-
met er der ogsa modtaget indberetninger, der er uden for advokatundersggeisens tids-
periode. Visse indberetninger har givet anledning til opfalgning ved interview.

Der er modtaget i alt 22 sager fra Herlufsholm Skole, der omhandler elever, der har
faet tildelt en sanktion. Ud af de 22 sager er 9 af sagerne bade emne- og tidsmaessigt
omfattet af advokatunderssgelsen.

5.4.1 Elevsag nr, 10 ~

1 det folgende beskrives farst de faktiske forhold i elevsag nr. 10, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen i elevsag nr. 10, jf. underretningspligten i serviceiovens § 153,

Er der pligt Ui politianmeldelse?

Der er tale om handgemasng mellem to elever, og der er pé det foreliggende grundlag
desuden ikke oplysninger eller indikationer om, at sfaget er af sadan alvoriig karakter,
at det har medfart legemsbeskadigelse af ikke uvaesentlig karakter pd den anden elev.
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P& den baggrund vurderes det, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage
politianmeldeise i elevsag nr. 10,

Er foreeldrene blevet informerel/inddraget omgdende?

Den sanktionerede elev var under 18 &r og gk | gymnasiet, og handelsen vedraorte
slag i ansigtet, hvorfor der ogsa var risiko for selvinkriminering. Der er ikke oplysninger
om, hvornér der skete foraldreinddragelse forste gang, og der er ikke indikationer om,
at forzldremyndighedsindehaver var informeret ved sagens indledning. Det bemeerkes
dog, at elevens mor deltog ved det efterfaglgende made efter hjemsendelsen. Det vur-
deres pa det foreliggende grundlag, at Herlufsholm Skole ikke har inddraget og infor-
meret forzldremyndighedsindehavar szerskilt ved sagens indledning, jf. § 8, nr. 1, 2.
pkt., i bekendtgerelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Det vurderes ligeledes, at Herlufsholm Skole burde have veeret opmaerksom pa risi-
koen for selvinkriminering og burde have orienteret herom. Herlufsholm Skole burde
ligeledes have vejledt om eller anbefalet at medbringe en bisidder til mgderne.

Har Herlufsholm Skoles laerere og ledeise overholdt deres pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. tilsynsforpligteisen efter § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
danneiser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler ag private grundskoler?

Béde larere og elever greb ind og sergede for, at episoden ikke udvikiede sig. Det
vurderes, at de ansatte overholdt deres forpligtelse til at gribe ind i en konfiikt, jf. § 1
a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og 8§ 1, stk. 2, 2. pkt., i lov
private skoler.

Er Heriufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne |
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitet? Eller er der
mistanke om sazrilige privilegier?

Det vurderes, at de foretagne handlinger beget af eleven i elevsag nr. 10 var et brud
pé skolens studie- og ordensregler.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, herunder gav en skaerpet
advarsel, der var proportional, rimelig og relevant.

Det vurderes, at Herlufshoim Skole traf afggrelse om en sanktion, der 18 inden for
Herlufsholm Skoles befgielser, jf. 8 8, nr. 2 i bekendtggrelsen om studie- og ordens-
regler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Afgarelsen af . er kortfattet og indeholder ikke en fyldestgsrende
begrundelse efter forvaltningsiovens § 24, navnlig en henvisning til rette hjemmel.

Der er heller ikke givet klagevejledning, jf. § 8, nr. 1, 1. pkt., i bekendtgerelsen om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Det er derfor vurderingen, at Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion lider af sags-

behandlingsfejl, jf. forvaltningsioven og § 8, nr. 1, 1, pkt., og § 13 i bekendtggrelsen
om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.
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Det vurderes dog ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejiene
ikke ville have andret ved Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at farstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-

sigksmaessig indgriben,

Herlufsholm Skoles efterfelgende foranstaitninger

Herlufsholm Skole ivaerksatte et maeglmgsm;ade mellern den sanktlonerede elev og den
anden involverede elev, hvor ogs8 skolens ungeridgiver (| var til stede.
Herlufshoim Skole fremhzevede, at der var en forventning om, at § g
over skulle have en acceptabel adfserd, herunder respektere alle og optraede sober’c

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog passende tiltag for at imgdegd eventuelle
fremtidige konflikter meliem de involverede elever i naervasrende elevsag.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, laerere og
ledeisen?

Der er ikke oplysninger { den konkrete elevsag, der giver aniedning til bemaerkninger
herom,

Konklusion

Herlufsholm Skole har i elevsag nr. 10 foretaget en proportionel, rimelig og relevant
afgsrelse om sanktionering i form af en skeerpet advarsel, jf. lov om gymnasiale ud-
dannelser § 43, stk, 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejlene i form af manglende klagevejledning, tkke rettidig inddragelse
af forazldremyndighedsindehaveren samt mangliende orientering om risiko for selvin-
kriminering er ud fra en vaesentlighedsvurdering ikke egnede til at kunne have andret
ved udfaldet af Herlufsholm Skoles sanktion.

Det er ligeledes konkiusionen, at Herlufsholm Skole herudover ikke har tilsidesat plig-
ter ved ikke at have underrettet eller anmeldt sagen til refevante myndigheder.

5.4.2 Elevsag nr, 11 -

I det felgende beskrives farst de faktiske forhold i elevsag nr. 11, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen i elevsag nr. 11, jf. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldelse?

Der er tale om h3ndgemazng mellem to elever, og der er pé det foreliggende grundlag
desuden ikke oplysninger eller indikationer om, at slaget er af sddan alvorlig karakter,
at det medfarte legemsbeskadigelse af ikke uvaesentlig karakter pd den anden elev.
P& den baggrund vurderes det, at Herlufsholm Skole ikke var farpligtet til at foretage
politianmeldelse i elevsag nr. 11,

Er forezldreinddragelse sket rettidigt?

Den sanktionerede elev var over 18 &r, da handelsen fandt sted, og var derfor ikke
undergivet foreeldremyndighed. Der foreligger saledes ikke en forpligtelse for Herlufs-
holm Skole til at inddrage foraeldrene efter § B, nr. 1, 2. pkt., i bekendtggreisen om
studie- og ordensregier m.v. i de gymnasiale uddanneiser.
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Det vurderes ligeledes, at Herlufsholm Skole burde have vaeret opmaerksom pa risi-
koen for selvinkriminering og burde have orienteret herom. Herlufsholm Skole burde
ligeledes have vejledt om elier anbefalet at medbringe som minimum en foraelder som
bisidder ti mgderne,

Har Herlufsholm Skoles lazrere og ledelse overholdt deres pligt til at gribe ind | konflik-
ter, jf. tilsynsforpligtelsen efter § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
danneiser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler?

Bade |arere og elever greb ind og sgrgede for, at episoden ikke udviklede sig. Det
vurderes, at de ansatte overholdt deres forpligtelse til at gribe ind i en konflikt, jf. § 1
a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov
private skoler.

Fr Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne |
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitet? Eller er der
mistanke om saerfige privilegier?

Det vurderes, at de foretagne handlinger begéet af eleven i elevsag nr. 11 var et brud
pa skolens studie- og ordensregler.

Det vurderes, at Herlufshoim Skole foretog en sanktionering, der var proportional, ri-
melig og relevant,

Det vurderes, at Herlufsholm Skole traf afgerelse om en sanktion, der I8 inden for
Herlufsholm Skoles befgjelser, if. § 8, nr. 2, i bekendtgerelsen om studie- og ordens-
regler m.v. | de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og ordensregler,

Det vurderes, at der ikke er sket formel partshgring, og at afgerelsen er kortfattet og
savner en fyldestgorende begrundelse efter forvaltningsiovens § 24, navnlig henvis-
ning til rette hjemmel samt manglende klagevejledning, jf. § 8, nr. 1, 1, pkt., i be-
kendtgerelsen om studie- og ordensregier m.v. i de gymnasiale uddannelser,

Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skoles afgerelse om sanktion lider af sagsbehand-
lingsfeil, jf. forvaltningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt., og § 13 i bekendtggrelsen am
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser,

Det vurderes dog ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene
ikke ville have zendret ved Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har veeret involiveret elier foretaget uhen-
sigtsmaessig indgriben i elevsagen,

Herlufsholm Skoles efterfplgende foranstaltning
Det vurderes, at Herfufsholm Skole har foretaget passende tiltag for at nedtrappe

eventuelle fremtidige konflikter mellem parterne.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de n@dvendige rammer for elever, Iz rere og
ledelsen?
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Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemasrkninger
herom.

Konklusion

Herlufsholm Skole har i elevsag nr. 11 foretaget en proportianel, relevant og rimelig
afgarelse om sanktionering og udelukkelse af et arrangement, jf. lov om gymnasiale
uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejlene i form af bl.a. manglende kiagevejledning, behgrig partshering
og begrundelse samt manglende orientering om risike for selvinkriminering er ud fra
en konkret vaesentlighedsvurdering ikke egnede til at kunne have zndret ved udfaldet
af Hertufsholm Skoles sanktion.

Det er ligeledes konklusionan, at Herlufsholm Skole herudover ikke har tilsidesat plig-
ter ved ikke at have underrettet eller anmeldt sagen til relevante myndigheder.

5.4.3 Elevsagnr. 12 ~

I det felgende beskrives forst de faktiske forhold i elevsag nr. 12, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning il
kommunen i elevsag nr. 12, jf. underretningspligten i servicelovens § 153,

Er der pligt til politianmeldelse?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ilkke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i
elevsag nr. 12, da der ikke foreligger oplysninger eller indikationer om, at slagene har
medfort legemsbeskadigelse af ikke uvaesentlig karakter.

Er foreeldreinddragelse sket rettidigt?

Den sanktionerede elev var over 18 8r, da handelsen fandt sted, og var derfor ikke
undergivet foraldremyndighed, Der foreligoer sdledes ikke en forpligtelse for Herfufs-
holm Skole il at inddrage forasldrene efter § 8, nr. 1, 2. pkt., i bekendtgerelsen om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Seivom der ikke er en forpligtelse bertil, bgr der efter god forvaltningsskik gives vej-
ledning am, at der er mulighed for at have sine forasidre med til samtalerne (bisidder).

Har Herlufsholm Skoles leerere og ledelse overholdt deres pligt til at gribe ind i kon-
flikter, jf. tilsynsforpligtelsen efter § 1 a I lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler?

Der er pé det foreliggende grundlag ikke oplysninger eller indikationer om, at ansatte
pé skolen overvarede hasndelsen. Det vurderes sfledes, at det ikke giver anledning
til bemasrkninger eller kritik heraf.

Er Herlufshalm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med besternmelserne |

farvaltningsloven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitat? Eller er mis-
tanke om seerlige privilegier?
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Det vurderes, at de foretagne handlinger begdet af eleven i elevsag nr. 12 var et brud
pa skolens studie- vy ordensregler.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, der var proportional, ri-
melig og relevant.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole traf afgerelse om en sanktion, der I& inden for
Herlufsholm Skoles befgjelser, jf. § 8, nr. 2 | bekendtgerelsen om studie- og ordens-
regler m.v. i de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og ordensregler.

S s el

Dette ma betegnes som en sanktion og ikke en
forelgbig foranstaltning med det formal at sikre en god sagsoplysning eller af hensyn
tit den almindelige retsbevidsthed.

Herlufsheolm Skole hjemsendte

Det fremgar af studiebekendtgsrelsens § 6, stk. 3, at Herlufsholm Skole har hjemmel
til at hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig foranstaltning ved en beslutning,
58 leenge det er ngdvendigt af hensyn til den almindelige retsbevidsthed, jf. § 6, stk.
3 nr. 1, smh. med skolehandbogen side 46.

Det vurderes, at hensynet til helheden samt retsbevidstheden tkke synes at vaere det
baerende hensyn i den konkrete sag. Det vurderes, at hjemsendelsen derfor havde
karakter af en selvstandig sanktion, hvorfor der er tale om en selvstzendig afgsrelse,
der kraever partshering, begrundeise m.v.

Det vurderes, at der ikke er sket formel partshering, og at afgereisen er kortfattet og
savner en fyldestgarende begrundelse efter forvaltningsloven & 24, navnlig henvisning
til rette hjemmel samt manglende klagevejledning, jf. § 8, nr. 1, 1. pkt., i bekendtgs-
relsen om studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser.

Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skoles afgerelse om sanktion lider af sagsbehand-
lingsfejl, jf. forvaltningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt., og § 13 i bekendtggrelsen om
studie- og ordensregier m.v. i de gymnasiale uddannelser,

Det vurderes dog ud fra en konkret veesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene
ikke ville have a&ndret ved Herlufsholm Skoles afgsrelse om sanktion.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplyshinger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-

sigtsmaessig indgriben.

Herlufsholm Skoles efterfolgende foranstaltninger
Herlufsholm Skole tog initiativ til at hjeelpe B
fastholde en bedre kurs ved samtaler og forpligtende aftaler med sovesalslarer
og tidligere kostskoleleder Niels Christian Koefoed.

Tidligere rektor Mikkel Kjellberg reagerede ligeledes ved at samle alle drengene | fest-
salen med henblik p8 at stoppe denne elevtrend.
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Det vurderes pa den baggrund, at Herlufsholm Skole i den konkrete sag foretog pas-
sende tiltag efterfolgende.

Har Herlufshoim Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, laerere og
ledelsen?

Der er ikke optysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemaarkninger
herom.

Konklusion
Herlufsholm Skote foretog i elevsag nr. 12 en proportionel, relevant og rimelig afgg-
relse om sanktionering, if. lov om gymnasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejlene i form af bl.a. manglende behgrig partshgring, klagevejledning
og begrundelse er ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering ikke egnede til at kunne
have sendret ved udfaldet af Herlufsholm Skoles sanktion,

Tidligere rektor Mikkel Kjellberg foretog efterfpigende passende foranstaltninger for at
stoppe denne elevtrend.

Det er ligeledes konklusionen, at Herlufshotm Skole herudover ikke har tilsidesat plig-
ter ved ikke at have underrettet eller anmeldt sagen til relevante myndigheder.

5.4.4 Elevsagnr. 14 - ¢

I det fglgende beskrives forst de faktiske forhold | elevsag nr. 14, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen i elevsag nr. 14, jf. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldelse?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i
elevsag nr. 14, da der ikke foreligger oplysninger eller indikationer om, at slagene
medfarte legemsbeskadigelse af ikke uveaesentlig karakter.

Er forazldreinddragelse sket retlidigt?
| var undergivet forazidremyndighed, idet

Det forste made er afholdt uden deltagelse af foreldre. Det er den undersggende ad-
vokats vurdering, at der gerne ma afholdes et mgde med elever om sager, der aktuelt
er opstéet, for at forstd karakteren af sagen og haendelsesforlgbet, men i det gjeblik
Herlufsholm Skole forstar, at der er tale om en sag af en vis alvor, og som potentielt
er sanktionsgivende, bgr medet afbrydes, og der skal tages kontakt til foreeldrene.

Politianmeldelse blev navnt over for . Det vurderes derfor lige-
ledes, at Herlufsholm Skoie burde have veeret opmaerksom pé risikoen for selvinkrimi-
nering og burde have orienteret herom. Herlufsholm Skole burde ligeledes have vejledt
om eller anbefalet at medbringe som minimum en foraelder som bisidder til mgderne,
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Herlufshoim Skole har pligt til at inddrage, informere og partshere forseldremyndig-
hedsindehaveren ved skolens indledning af sagen, jf. § 8, nr. 1, 2, pkt., | bekendtge-
reisen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser, Dette er ikke
sket | tilstraszkkeligt omfang i sagen.

Den anden sanktionerede elev var over 18 ir. I dette tilfeelde er foreldreinddragelse
ikke en forpligtelse, men der bpr gives vejledning om, at det er muligt have sine for-
@&idre med til samtalerne (bisidder) ud fra god forvaltningsskik.

Det er pa den baggrund vurderingen, at Herlufsholm Skole ikke har overholdt reglen
om foreeldreinddragelse, jf. § 8, nr. 1, 2. pkt., i bekendtggrelsen om studie- og or-
densregler m.v. i de gymnasiale uddannelser,

Har Herlufsholm Skoles lzerere og ledelse overholdt deres pligt til at gribe ind i kon-
flikter, jf. tilsynsforpligtelsen i § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
danneiser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler?
Hzendelsen blev afbrudt ved, at elever fra 3.g greb ind. Der er pa det foreliggende
grundlag ikke oplysninger eller indikationer om, at ansatte pa skolen overvaerede hzn-
delsen. Det vurderes s3ledes, at det ikke giver anledning til bemzerkninger eller kritik
heraf.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne |
farvaltningsloven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitet? Eller er mis-
tanke om sarlige privilegier?

Det vurderes, at de foretagne handlinger af eleverne i elevsag nr. 14 var et brud pa
Herlufsholm Skoles studie- og ordensregler.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, der var proportional, ri-
melig og relevant.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole traf afgsrelse om en sanktion, der |13 inden for
skolens befpjelser, jf. § 8, nr. 2 i bekendtgegrelsen om studie- og ordensregler m.v. i
de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og ordensregler.

Eftersom Herlufsholm Skole afholdt en lang raskke opklarende meder med vidner til
haendelsen og p& den baggrund konkluderede, at ikke skulle sank-
tioneres, vurderes det, at der ikke blev foretaget forskelsbehandling ved Herlufsholm
Skoles afgerelser om sanktionering.

Det vurderes, at der ikke er sket formel partshgring, og at afgereisen er kortfattet og
savner en fyldestgarende begrundelse efter forvaltningslovens § 24, navnlig henvis-
ning til rette hjemmel samt manglende kiagevejledning, jf. § 8, nr. 1, 1. pkt., i be-
kendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser. Tidligere
rektor Mikket Kjellberg havde forinden afholdt seerskilte mader med de to elever, hvor-
for der de facto er sket en partshgring om de faktuelle forhold.
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Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skoles afgprelser om sanktion lider af sagsbe-
handlingsfejl, jf. forvaltningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt., og § i3 i bekendiggrelsen om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Det vurderes dog ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene
ikke ville have andret ved Heriufsholm Skoles afgerelser om sanktion.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikle oplysninger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-

sigtsmaassig indgriben.

Hertufsholm Skoles efterfalgende foranstaltninger

Herlufsholm Skole vurderede efterfeigende skolearrangementet, og det fremgar heraf,
at der blev pnsket vagter til festfyrvasrkeriet, der fandt sted ved skolearrangementet,
Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skole | den konkrete sag efterfoigende vedtog et
passende tiltag, der kan have en forbyggende effekt for tignende haandelser i fremti-
den.

Herlufsholm Skole tilbed | samarbejde med eleven at stille passende rammer op for et
meaglingsmgde mellem den sanktionerede elev og den anden involverede elev. Yder-
mere fremheaavede Herlufsholm Skole, at der var forventning om, at de sanktionerede
elever fremover skulle have en acceptabel adfaerd.

Det vurderes endvidere, at Herlufsholm Skole foretog passende tiltag for at nedtrappe
eventuelle fremtidige konflikter mellem de involverede elever.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de nedvendige rammer for elever, lerere og
fedelsen?

Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemaerkninger
herom.

Konklusion
Hertufsholm Skole foretog i elevsag nr. 14 en proportionel, relevant og rimelig afge-
relse om sanktionering, if. lov om gyminasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejiene i form af bl.a. manglende behgrig partshgring, manglende kla-
gevejledning og begrundelse er ud fra en konkret veesentlighedsvurdering ikke egnede
til at kunne have zendret ved udfaldet af Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

Det er efter den underspgende advokats opfatielse kritisabelt, at partshgringen blev
gennemfprt uden foreeldreindehaverens deltagelse, og a
blev vejledt om risikoen for selvinkriminering.

Det er den underspgende advokats opfattelse, at der ikke er sket forskelsbehandling
ved Herlufsholm Skoles valg af sanktion. Herlufsholm Skole tilsidesatte heller ikke sine
pligter ved ikke at have underrettet eller anmeldt sagen til relevante myndigheder.
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5.4.5 Elevsagnr, 18 -

i det fplgende beskrives farst de faktiske forhold | elevsag nr. 18, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Herlufsholm Skole gav underretning tif kommunen i elevsag nr. 18. Det vurderes, at
Herlufsholm Skole var berettiget til at foretage underretning tit kommunen om elevsag
nr. 18, if. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldelsa?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var farpligtet til at foretage politianmeldelse |
elevsag nr. 18, |

Er foraeldrene blevet inddraget rettidigt?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole lgbende orienterede og involverede elevens per-
spektiv og synspunkter ved at have inddraget foreldrene | denne elevsag | overens-
stemmelse med § 4 a i lov om friskoler og private grundskoler.

Har Herlufsholm Skoles lazrere og ledelse overholdt sin pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. tilsynsforpligtelsen i § 1, stk. 2., 2. pkt., | lov om friskoler og private grund-
skoler i princippet i § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser?
Det vurderes, at skoleledelsen og lazrere igbende var opmazrksomme pa elevens situ-
ation, og at der blev udvist rettidig omhu i sagen. Det var ligeledes en leerer, der greb
ind, da lezreren blev opmaerksom pa, at eleven

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med besternmelserne i
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Eller er der mis-
tanke om saerlige privilegier?
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Det vurderes, at de foretagne handlinger af eleven i elevsag nr. 18 var et brud pd
skolens studie- og ordensregler.,

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, der var proportional, ri-
melig og relevant.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole traf afggrelse om en sanktion, der 18 inden for
skolens befajelser, jf. skolens studie- ag ordensregler.

Da der er tale om en eiev p3 grundskoleniveau, er det vurderingen, at sagsbehand-
lingsreglerne ud fra en "best-practice-norm” skal vaere pa niveau med, hvad der geel-
der for eleverne pd gymnasiedelen,

Det vurderes derfor, at afggrelsen er kortfattet og savner en fyldestgerende begrun-
delse efter forvaltningslovens § 24, navnlig henvisning til rette hjemmel samt mang-
lende klagevejledning, jf. “best-practice-normen”, jf. principperne i § 8, nr. 1, 1. pkt.,
i bekendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser og
skolens egen skoleh&ndbog.

Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skoles afgarefse om sanktion lider af sagsbehand-
lingsfejl.

Det vurderes dog ud fra en konkret vazsentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene
ilkke ville have andret ved Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

| blev hjemsendt i [

" havde karakter af en sanktion, hvorfor der var tale

Hiemsendelsen i
om en afgprelse, hvor der skulle vaere sket partshering, begrundelse og gives klage-

vejledning. Dette blev ikke foretaget, hviliket skulie vaere sket.

Hjemsendelsen i ¢ havde karakter af en forelpbig foranstaltning med
det formal at sikre en god sagsoplysning og ikke en sanktion. Derfor findes der ikke
grundlag for at kritisere denne beslutning. Der henvises til Skoleh8ndbogen 2021-
2022, hvoraf det fremg3r, at der kan ske hjemsendelse af elever midlertidigt som en
forelgbig foranstaltning, s& laange det er ngdvendigt af hensyn til den almindelige rets-
bevidsthed, jf. skoleh@ndbogens side 46.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-

sigtsmassig indgriben.

Herlufsholm Skoles efterfelgende foranstaltning
Der ses ikke at veere anledning til dette.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de ngdvendige rammer for elever, larere og
ledelsen?
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Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemeaerkninger
herom.

Konklusion

Herlufsholm Skole foretog en hjemsendelse ifE 2 8 2 der havde karakter af
en sanktion, hvorfor det burde veere hindteret i overensstemmelse med den “best-
practice-norm®, der gzelder for gymnasiedelen, dvs. foretage behgrig partshering, give
en begrundelse og dertilhgrende klagevejledning.

Heriufsholm Skole foretog derudover i elevsag nr. 18 en proportionel, relevant og ri-
melig afgerelse om sanktionering og udskrivning, jf. en “best-practice-norm” gaaldende
for Herlufshalm Skole, jf. princippet i lov om gymnasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2.
pkt.

Sagshehandlingsfejlene i form af bl.a. manglende klagevejledning og begrundelse er
ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering ikke egnede til at kunne have aandret ved
udfaldet af Herlufsholm Skoles endelige afgprelse om sanktion/udskrivning,

Herlufsholm Skole var forpligtet til at und
der helt korrekt skete underretning af

tte myndigheder i elevsag nr. 18, hvorfor
. Kommune.

5.4.6 Elevsagnr. 12 - |

I det folgende beskrives fgrst de faktiske forhold i elevsag nr. 19, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt tif de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning tit
myndigheder i elevsag nr. 19, jf, underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldelse?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i
elevsag nr. 19, selvam der foreligger oplysninger om, at slaget er af en vis hirdhed,
hvilket kan give anledning il tvivl.

Det er oplyst, at haendelsen opstod pad baggrund af et skub fra den forurettede mod
den sanktionerede elev, Der er derfor en vis grad af gensidighed. Det kan af den 8rsag
ikke kritiseres, at Herlufsholm Skole ikke foretog politianmeldelse, idet det ligger inde
for et rimeligt sken.

Er forezldreinddragelse sket rettidigt?

= var undergivet foraldremyndighed, idet | ¢ :
Herlufsholm Skole afhoidt opklarende mpder med de mvo!verede elever Dette skete
uden deltagelse af foraeldrene. Det fremgar ligeledes af Herlufsholm Skoles egne no-
tater pd sagen, at der forst efterfigende blev afgivet en orientering til foraldrene
herom.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke inddrog forezidremyndighedsindehaveren ved
sagens indledning.

Det er pa den baggrund den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole
ikke fuldt ud har overholdt reglen om foreeldreinddragelse, jf. § B, nr. 1, 2. pkt., i
bekendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Muligheden for politianmeldelse blev draftet og nazvnt over for forurettedes forazidre.

Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skole burde have vaeret opmasrksom pé risikoen
for selvinkriminering over for den sankticnerede elev og burde have vejledt herom.
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Heriufsholm Skole burde have kraevet, at en foraider var til stede som bisidder ti}
mgderne.

Har Herlufsholm Skoles lzerere og ledelse overholdt deres pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. tilsynsforpligtelsen i § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i fri- og privatskoleloven?

Herlufsholm Skoles lzarere og ledelse har overholdt deres pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. 8 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2,
2. pkt., i fri- og privatskoleloven.

Hertufsholm Skole har endvidere efterfplgende gjort bestrabelser pd at eendre [
i adfeerd og fastholde | i en positiv udvikling. Herlufsholm Skole forflyt-

tede | 8 til en anden gérd med det form8l at give | bedre muligheder
for at trives og som en konfliktnedtrappende foranstaltning.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med besternmelserne |
forvaltningsioven, herunder om habifitet, saglighed og proportionalitet? Efler er der
mistanke om seriige privilegier?

Det vurderes, at de foretagne handlinger af eleven i elevsag nr. 19 var et brud pd
skolens studie- og ordensregler.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, der var proportional, ri-
melig og relevant.

Det vurderes, at Herlufshoim Skole traf afgerelse om en sanktion, der 12 inden for
skolens befgjelser, jf. § 8, nr. 2 | bekendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. |
de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og ordensregler.

Vedrerende forflyttelsen fra = - ; : :
den ene side oplysnmger fra elevens far om, at forﬂyttelsen blev opfattet som en til-
laagsstraf og p8 den anden side oplysninger fra Herfufsholm Skole om, at der var tale
om en konfliktnedtrappende foranstaltning; en foranstaltning, der ifslge Herlufsholm
Skole ville gavne alle parter.

I det omfang, at forflyttelsen var en sanition, ville forfiyttelsen have karakter af en
afggrelse, hvor der burde have vaeret gennemfart en formel proces for s& vidt angar
partshering, begrundelse m.v., ogsé selvom hjemmelsgrundlaget pé dette omride
fremstar uklart,

Det vurderes dog, at Herlufsholm Skole er tillagt et bredt skan, hvad angar trivsels-
fremmende foranstaltninger. [ den konkrete sag er der oplysninger om, at der var
ugverensstemmelser mellem to elever, og den ene elev var involveret { andre uhen-
sigtsmaessige episoder. Derudover havde eleven tidligere boet pa hvor
eleven blev fiyttet til. Det vurderes, at forflyttelsen er inden for det sken, som en
kostskole er tillagt om at foretage konfliktnedtrappende foranstaltninger.

Det vurderes, at der ikke er sket formel partshering i forhold til advarslen, og at afgs-
relsen er kortfattet og savner en fyldestggrende begrundeise efter forvaltningslovens
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§ 24, navnlig henvisning kil rette hjemmel samt manglende klagevejledning, if. § 8,
nr. 1, 1. pkt., i bekendtgerelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale ud-
dannelser. Dog blev der holdt mgder mellem skoleledelsen, sovesalslazreren og
pé rektorkontoret om spndagen. Uagtet at foraeldrene ikke var til stede,
var der her reelt foretaget en form for partshering.

Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion lider af sagsbehand-
lingsfejt, jf. forvaltningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt., og § 13 i bekendtggrelsen om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser. Det vurderes dog ud fra en
konkret vaesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene ikke vilie have andret ved
afgarelsen om sanktionering,

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretagat uhen-
sigtsmaessig indgriben | elevsagen.

Herlufsholm Skoles efterfolgende foranstaltning

Herlufsholm Skole foranstattede efterfalgende sarlige rammer for eleven med en rid-
givning fra skolens side. Eleven har dog oplyst, at rédgivningen stoppede efter, at der
skete forflyttelse til en anden g3rd. Elevens far er af den opfattelse, at den vejled-
ning/rédagivning, som eleven fik til at , opharte, da blev flyttet til

Faren mente, at Herlufsholm Skole ikke forsggte at forsone [ . Skolen fore-
tog efter egen vurdering en trivselsfremmende foranstaltning, sasom at flylte eleven

Det vurderes af den undersegende advokat, at Herlufsholm Skole foretog passende
tiltag for at nedtrappe eventuelle fremtidige konflikter mellem de involverede elever i
narvearende elevsag.

Konklusion
Herfufsholm Skole foretog | elevsag nr. 19 en proportionel, relevant og rimelig afge-
relse om sanktionering, jf. lov om gymnasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejlene i form af bl.a. mangiende behgrig partshgring, manglende kla-
gevejledning og begrundelse er ud fra en konkret vaesentiighedsvurdering ikke egnede
til at kunne have andret ved udfaldet af skolens sanktion.

Der udtales kritik af,
haveren, og atg @
sin dialog med ham om sagen.

rtsheringen blev foretaget uden forseldremyndighedsinde-
| ikke blev oplyst om risikoen om selvinkriminering ved

Herlufsholm Skale har ikke tilsidesat pligter ved ikke at have underrettet eller an-
meidt sagen til relevante myndigheder,
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5.4.7 Elevsagnr. 19 b -~
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen i elevsag nr. 19 b, jf. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til poiitianmeldelse?
bet vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i

elevsag nr. 19 b.

Er foraeldreinddragelse sket rettidigt?

var undergivet forazldremyndighed, idet § var

Hertufsholm Skole har pligt til at inddrage, informere og partshpre forzeldremyndig-
hedsindehaveren ved skolens indledning af sagen, jf. § 8, nr. 1, 2. pkt., i bekendtgs-
relsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddanneiser,

Herlufsholm Skole har ikke inddraget foreldre ved sagens indled-
ning og efterfgigende behandling. Det er pa den baggrund vurderingen, at Herlufshoim
Skole ikke har overholdt reglen om forzeldreinddragelse, jf. § 8, nr. 1, 2. pkt., i be-~
kendtgerelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser,

Har Heriufsholms Skoles zrere og fedelse overholdt deres pligt til at gribe ind | kon-
fiikter, Jf. tilsynsforpligtelsen i § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i fri- og privatskoleloven?

Der er ingen oplysninger eller indikationer pd, at lserere eller ledelse overvasrede haen-
delsen.

Der fremgar af referaterne af skoleledelsesmaderne, at skolen var opmazrksom pé
problernstillingen og at der arbejdedes positivt med eleverne,

Henset ti, at Herfufsholm Skole var bekendt med den uhensigtsmazssige adfeerd blandt
eleverne, kan det diskuteres, om skolen ivearksatte tilstreskkelige tiltag for at ned-
trappe eventuelle fremtidige konflikter mellem parterne.

Det er dog vurderingen, at den senere konflikt i elevgruppen ligger markant langt vask
fra haandelsesforigbet i denne elevsag, hvorfor Herlufsholm Skole i
forudset gruppekonflikten, der kommer til udtryk i sagskomplekset

Er Herlufshoim Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne i
forvaltningsloven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitet? Effer er der
mistanke om sasrlige privilegier?
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Det vurderes, at de foretagne handlinger af eleven i elevsag nr. 19 b var et brud p3
skolens studie- og ordensregler,

Det vurderes, at Herlufsholm Skoles overvejelser om at udskrive eleven var proporti-
onel, rimelig og relevant. Hazndelsen berettiger desuden til hjemsendelse som en mid-
lertidig foranstaltning.

Det vurderes, at Herlufsholm Skoles overvejelser om, hvordan handelsen bgr sankti-
oneres, herunder udskrivning, er inden for skolens befgjelser, jf. § 8, nr. 2 i bekendt-
gerelsen om studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser og skolens stu-
die- og ordensregler. Elevens far var enig [ overvejelserne. Eleven valgte dog selv at
udskrive sig i samrdd med sin far,

Det vurderes, at der ikke er sket formel partshering i forhold til sanktionen, og at
afgorelsen er kortfattet og savner en fyldestgerende begrundelse efter forvaltningsio-
vens § 24, navnlig henvisning til rette hjemmel samt manglende klagevejledning, jf. §
8, nr. 1, 1. pkt., i bekendtgerelsen am studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiaie
uddannelser. Dog blev der holdt mgder mellem kostskolelederen, tidligere rektor og
o 1, hvorfor der her reelt blev foretaget en form for partshering, vagtet
at foreeldrene ikke var til stede.

Det vurderes derfor, at Herlufshelm Skoles afggrelser om sanktion lider af sagsbe-
handlingsfejl, jf. forvaltningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt., og § 13 i bekendtggrelsen om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser. Det vurderes dog ud fra en
konkret veesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene ikke ville have sendret ved
Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

Har forstanderen grebet ind | sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har vasret involveret eller foretaget uhen-

sigtsmeessig indgriben i elevsagen.

Herlufsholm Skoles efterfalgende foranstaltning
Det er foretaget en del foranstaltninger efterfelgende. Se naermere herom under pkt.
' o | vedrgrende sagerne benasvnt |

Konklusion
Herlufsholm Skole har i elevsag nr. 19 b foretaget en proportionel, relevant og rimelig
afgarelse om sanktionering, jf. lov om gymnasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt.

Sagsbehandlingsfejlene i form af bl.a. manglende behgrig partshering, mangiende kla-
gevejledning og begrundelse er ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering ilkke egnet
tit at kunne have =ndret ved udfaldet af skolens sanktion.

Der udtales kritik af, at partsheringen blev foretaget uden foraeldremyndighedsinde-
haveren.

Herlufsholm Skole har ikke tilsidesat pligter ved ikke at have underrettet om eller an-
meldt sagen til relevante myndigheder.
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5.4.8 Elevsag nr. 20

I det fplgende beskrives farst de faktiske forhald i elevsag nr. 20, hvorefter der fore-
tages en juridisk vurdering. Denne sag er en del sagskompiekse j
mere herom i gennemgangen af disse.
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Vurdering

Er der underretningspligt tif de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
myndigheder i elevsag nr. 20, if. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt tif politianmeldelse?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i
elevsag nr. 20.

Fr foraeldreinddragelse sket rettidigt?
var undergivet forazldremyndighed, idet

Det fgrste made er afholdt uden deltagelse af forzeldre. Det er den undersggende ad-
vokats vurdering, at der gerne mé& afholdes et mede med elever om sager, der aktueit
er opstaet for at forsta karakteren af sagen og hasndelsesforigbet, men i det gjeblik,
hvor skolen forstdr, at der er tale om en sag af en vis alvor, 6g som potentielt er
sanktionsgivende, bar madet afbrydes, og der skal tages kontakt til foraidrene. Dette
er ikke sket i sagen. Foraeldrene modtog farst en orlentering, da sanktionen var tildeit.

Herlufsholm Skole har pligt til at inddrage, informere og partshere forseldremyndig-
hedsindehaveren ved skolens indledning af sagen, jf. § 8, nr. 1, 2. pkt., i bekendtge-
relsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser. Dette er ikke
sket i fuldt tilstraskkeligt omfang i sagen.

Har Herlufsholm Skoles lerere og ledelse overholdt deres pligt tif at gribe ind i kon-
flikter, jf. tilsynsforpligtelsen i § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
danneiser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov private skoler?

Der er pa det foreliggende grundlag ikke oplysninger eller indikationer om, at ansatte
pa Herlufsholm Skole overvarede handelsen. Det vurderes sdledes, at der ikke er
anledning til bemeaerkninger eller kritik heraf,

Det fremgar af referaterne fra skoleledelsesmaderne, at Herlufsholm Skole var op-
maerksom p3 problemstillingen i BRI . |, og at der arbejdedes positivt med
eleverne.

EKSTRAHERET VERSION Side 120 af 334



Henset til, at Herlufsholm Skole var bekendt med den uhensigismasssige adfzerd blandt
eleverne, kan det diskuteres, om skolen foretog titstraskkelige tiltag for at nedtrappe
eventuelle fremtidige konflikter mellem parterne.

Det er dog vurderingen, at den senere konflikt i elevgruppen ligger markant over ni-
veauet for ha&ndelsesforighet | denne elevsag, hvorfor skolen ikke kunne have forudset
den efterfplgende gruppekonflikt i sagskomplekset

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstermnmelse med bestermmelserne i
forvaitningsloven, herunder om habilitet, saglighed og proportionalitet? Eller er der
mistanke om seerlige privilegier?

Det vurderes, at elevernes handlinger i elevsag nr. 20 var et brud pad Herlufsholm
Skoles studie- og ordensregler,

Det vurderes, at Herlufsholm Skole foretog en sanktionering, der var proportionel, ri-
melig og relevant.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole traf afggrelse om en sanktion, der 18 inden for
skolens befgjelser, jf. § 8, nr. 2 i bekendtgereisen om studie- og ordensregler m.v. i
de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og ordensregler.

Det vurderes, at det tillige var inden for skolens sk@nsbefgjelser at tildele en advarsel
framfor en skeerpet advarsel, selvom det kan diskuteres, om der burde vazre givet en
skeerpet advarsel, da der er tale om truende adfierd, og elever tiltvang sig adgang til
en anden elevs vaaralse.

Det er oplyst, at den sanktionerede elev har en famiierelation, jf. forvaitningslovens
bestemmelser om habilitet, til en ansat pd Herlufsholm Skole. Der er ingen oplysninger
elter indikationer pa, at den ansatte deltog, var involveret eller pdvirkede sanktio
Der henvises i pvrigt til det af Martin Horst Arvediund ovenfor anferte vedrgrende
rolie i sagen.

Det er oplyst, at Herlufsholm Skole var meget opmaerksomme pa relationen, og at
skoleledelsen sgrgede for at holde | | helt uden for alle afgereiser. Eftersom
eleven i den konkrete sag ligeledes modtog en sanktion, er der intet, der tyder pa, at
T skulie have pavirket sanktionen. Det vurderes derfor, at sagen ikke lider af fejl i
farm af inhabilitet.

Der blev afholdt meder med de involverede elever, der gav udtryk for, at de forspgte
at nedtrappe konflikten. Herlufsholm Skole har pa den baggrund vurderet, at
elever ikke har haft en aktiv rolle i haandelsen.

Det vurderes pd den baggrund, at Herfufsholm Skole hverken har favoriseret nogle
elever fremfor andre, eller at der er sket forskelsbehandling i den foretagne sanktio-
nering.
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Det vurderes, at der ikke er sket formel parishering, og at afggrelsen er kortfattet og
savner en fyldestggrende begrundeise efter forvaltningslovens § 24, navnlig henvis-
ning til rette hjemmel samt manglende klagevejledning, jf. § 8, nr. 1, 1. pkt., i be-
kendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Det vurderas derfor, at Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion lider af sagsbehand-
lingsfejl, jf. forvaitningsloven og § 8, nr. 1, 1. pkt. og § 13 i bekendtggrelsen om
studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser.

Det vurderes dog ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering, at sagsbehandlingsfejlene
ikke ville have @ndret ved Herlufsholm Skoles afggrelse om sanktion.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har veeret involveret eller foretaget uhen-
sigtsmaessig indgriben.

Herlufsholm Skoles efterfaigende foranstaltninger

Det fremgar overordnet af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, at ledel-
sen udarbejder en handlingsplan, hvis der konstateres mobning eller lign. Skolen burde
saledes i den konkrete sag have udarbejdet en handlingsplan, jf. § 1 ¢i lov om elevers
og studerendes undervisningsmiljg.

Der fremgdr af lovforslag nr. 123 af 26. januar 2017 tif lov om elevers og studerendes
undervisningsmiljs om handlingsplan bl.a. falgende:

“Foranstaltningerne { handlingsplanen kan vaere kort- eller langsigtede og
kan ligge p8 skole-, klasse- eller individniveau. Uddannelsesstedet vurde-
rer selv, hvifke tiltag der bedst muligt kan lgse problemerne. Foranstalt-
ninger kan fx vaere (ef udtemmende):

- Indfpreise af ekstra tilsyn | skolegdrden.

- Synlig ledelse med fokus p8 relationskompetence og inkluderende fel-
lesskaber.

- Afholdelse af en temauge om trivsel/mobning for Srgangen/hefe skolen.
- Indszttelse af en ekstra leerer/paedagog i udvalgte timer.

- Lade kiasserne udarbejde deres egne klasseprincipper for trivsel/at vaere
en god kammerat/adfeerd p8 de sociale medier eller det, eleverne selvy
finder aktuelt.

- Lave gvelser | klassen, der skaber dialog og refleksion over, hvilke ud-
fordringer og opmaerksomhedspunkter der kan opst8, n8r man kommuni-
kerer p8 nettet.

- Igangseettelse af forskellige fallesskabsskabende aktiviteter i klassen.

- Sastte mobning og klassens trivsel pd dagsordenen til foraeldremeder,

- Afholdelse af individuelle trivselsmpder med hver enkelt efev - eventuelt
Sriigt elfer haivBriigt.

- Overvejefse i henhold til ordensreglerne af kiasseskifte for en eller flere
bergrte elever.”
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Sagen invoiverer flere elever, og der var tale om en elevadfeerd, der bl.a. involverede
truende adfazrd, hvor elever tiltvang sig adgang til en andens elevs vaerelse, Herlufs-
holm Skole var opmaerksom pd denne grove elevadfeerd. Det fremhaaves positivt, at
skolen madtes med den forurettede elev og havde opfsigning pa den enkelte elevs
trivsel.

Skolen burde dog have udarbejdet en konkret handlingsplan og iveerksat yderligere
taitninger, f.eks. gruppesamtaler, dialogmgder med hele elevgruppen eller
1 og/eller generel foreldreinddrageise,

Denne handlingsplan burde have veeret udarbejdet og gerne sat | relation til den ge-
nerelle handlingsplan, der burde have veere udarbejdet i forbindelse med de nationale
trivselsmalinger og udfordringerne deri.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de nedvendige rammer for elever, larere og
ledelsen?

Det er vurderingen, at bestyrelsen har stgttet op om Herlufsholm Skoles gnske om en
ekstern underspgelse af relationer og rammer pa Herlufsholm Skole, jf. madereferatet
fra bestyrelsesmadet den 7. december 2021.

Konklusion

Herfufsholm Skole foretog i elevsag nr. 20 en proportionel, relevant og rimelig afga-
reise om sanktionering, if. lov om gymnasiale uddannelser § 43, stk. 2, 2. pkt. Det
kan dog diskuteres, om advarslen er i den milde ende.

Sagsbehandlingsfejlene i form af manglende behprig parishgring, manglende klage-
vejledning cg begrundelse er ud fra en konkret vaesentlighedsvurdering ikke egnede
til at kunne have andret ved udfaldet af skolens afggrelse om sanktion.

Det er den undersggende advokats opfattelse, at der ikke skete forskelsbehandling ved
Herlufsholm Skoles afgerelse om sankticnering. Herlufshoim Skole tilsidesatte heller
ikke sine pligter ved ikke at underrette eller anmelde sagen til relevante myndigheder.

Herlufsholms Skoles efterfoigende foranstaltninger har ~ henset til den grove elevad-
faerd - ikke vasret udformet i en handlingsplan, hvorfor der udtales kritik af dette for-
hold. Dette underbygges i gvrigt af, at sagskomplekset j |
i samme elevgruppe og uhensigtsmaessige elevadfeard.

5.4.9 Elevsag nr. 21 -

I det fplgende beskri
vurdering. B2 =

faktum i
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole i sagen var forpligtet til at foretage underretning
til kemmunen, jf. underretningspligten i servicelovens § 153. Tidligere rektor Mikkel
Kjellberg har ved interview af 25. august 2022 oplyst, at hvis forurettede ikke anmeldte
sagen til politiet, ville han have indberettet sagen til kommunen. Det er ligeledes oplyst
af sovesalsizerer B e B 2 1, at en sagsbehandler fra kommunen var invol-
veret i sagen, Sagen blev politianmeldt, jf. straks nedenfor. Der er derfor ikke anled-
ning til yderligere bemazrkninger.

Er der pligt til politianmeldelse?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole var forpligtet til at foretage politianmeldelse i elev-

sagen.

Herlufsholm Skole hjalp | med at anmelde haendelsen til politiet
og stpttede § heri, hvorfor skolens h@ndtering heraf ikke giver anledning til at udtale
kritik.

Er foraeldrene bilevet informeret/inddraget omgdende?
! var undergivet forzeldremyndighed, idet EivarE

De farste mader med eieverne blev afholdt uden deltagelse af foreeldre. Det er den
undersggende advokats vurdering, at der gerne ma afholdes et mgde med elever om
sager for at forstd karakteren af sagen og haendelsesforlsbet, men i det gjeblik, hvor
skoten forstdr, at der er tale om en sag af en vis alvor, og som potentielt er sanktions-
givende, bgr madet afbrydes, og der skal tages kontakt til foraeldrene.

. . e | har ved interview af 29, august 2022 udtalt
sig falgende om sagen vedrgrende foreeldreinddragelse:

uddybede, a ikke taler med elever om strafbare handlinger, for
foraeldrene er blevet involveret i sagen. I naervaerende sag blev moren til
den forurettede elev kontaktet i bilen p8 vej tit politistationen. Faren til
den p§ davaerende tidspunkt mulige gerningsperson blev kontaktet efter
indgivelse af politianmeldelsen.”

Tidligere rektor Mikkel Kjellberg har ved interview af 25. august 2022 udtalt sig fal-
gende om sagen vedrgrende forzeldreinddragelse:

"HGR spurgte ind til, hvorndr der skete foraldreinddragelse | denne sag.
Hertil oplyste MKE, at han kort havde et opklarende made med den foru-
rettede elev og dennes klasselaerer, hvorved han fik kendskab til haendel-
sen. Under madet biev der ringet til foraeldrene.
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Skolen informerede den mulige gerningsperson om sagens udvikling efter,
at den forurettede elev havde foretaget politianmeldelse. P§ dette made
kontaktede den mulige gerningsperson selv sine foraeldre.”

Herlufsholm Skole skal sikre, at elevens perspektiv og synspunkter inddrages, if. § 4
a i lov om friskaler og private grundskoler, Da der er tale om en elev p& grundskoleni-
veau, er det vurderingen, at sagsbehandlingsreglerne ud fra en "best-practice-norm”
skal vaere pd niveau med, hvad der ogs'é gaeider for eleverne pd gymnasiedelen.

Herlufsholm Skole har derfor pligt til at inddrage, informere og partshere forasldre-
myndighedsindehaver saarskilt ved skolens indledning af sagen, jf. princippet i § 8, nr.
1, 1. pkt., i bekendtggrelsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddan-
nelser.

Sagen er i den alvorlige ende, og der er tale om unge ir. Henset til
dette, samt at der indledningsvis var et opklarende mgde med forurettede, hvor Her-
lufsholm Skole blev bekendt med sagens alvor, kan det diskuteres, om Herlufsholm
Skole allerede inden det opklarende made med den mulige gerningsperson burde have
kontaktet dennes foraeldre og ikke fgrst under medet anbefale, at den mulige ger-
ningsmand selv kontaktede sin mor. Dette gaelder, selvom udgangspunktet er, at Her-
lufshotm Skole er overladt et frirum til at foretage opklarende mader uden inddragelse
af forasldrene.

Herlufsholm Skole var dog ifglge de interviewede opmaerksomme pé inddragelse af
foreeldre. Inddragelsen blev anbefalet under det opklarende mgde og henset til sagens
kompieksitet, er kritikken mindre alvorlig, selvom inddragelsen ikie er sket i fuldt til-
strazkkeligt omfang i sagen.

Har Herlufsholm Skoles lzrere og ledelse overholdt sin pligt til at gribe ind | konflikter,
Jjf. tilsynsforpligtelsen i § 1, stk. 2, 2. pkt., 7 lov private skoler og princippet i § 1 a i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser?
Der er Ikke oplysninger om, at ansatte pa skolen overveerede haendelsen. Det giver
derfor ikke anledning til bemaarkninger eller kritik heraf.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmeise med bestermmelserne |
forvaitningsfoven, herunder om habifitet, saglighed, proportionalitet? Eller er der mis-
tanke om szaerlige privilegier?

1 sager af denne karakter, hvor der ikke er sammenstemmende forklaringer, og hvor
der er tale om meget unge mennesker, opstar mange komplekse spprgsmal, som sko-
len skal forholde sig til, og hvor der skal foretages en konkret vurdering.

I neervaerende sag inddrog Herlufsholm Skole relevante hensyn til begge parter, der i
sagens natur tkke altid er forenelige. P3 den ene side er retsbevidstheden og hensynet
til, at forurettede ikke dagligt skal konfronteres med sin dengang mulige gerningsper-
son. Pa den anden side er den mulige gerningspersons retssikkerhed og trivsel, Her-
lufsholm Skole var meget opmaerksom pa at holde de to personer mest muligt adskilt
fra hinanden, hvilket ifslge praksis bgr ske, da magdet med den mulige gerningsperson
eventuelt kan medfgre senfeiger for offeret,

EKSTRAHERET VERSION Side 129 af 334



Elmann

Skolen besluttede, at [ skulle flytte elevadrd for at undga, at de to
elever opholdt sig det samme sted og for at sikre ro. Dette ma betegnes som en fore-
lpbig foranstaltning med det Formdl at sikre en tryg hverdag, mens sagen blev under-
s@at af politiet. Der er siledes ikke tale om en sanktion, hvorfor der ikke findes grund-
lag for at kritisere denne beslutning.

Herlufsholm Skole besluttede endvidere, at
og frem til | | ikke lzengere skulle deltage fysisk | undervisningen. Dette kan
ef helter betegnes som en sanktion, men en forelgbig foranstaitning, der er ngdvendig
af hensyn til den almindelige retsbhevidsthed, jf. bl.a. skoleh@ndbogens side 46.

Under det opklarende mgde blev g -~ ¢ informeret om, at politianmeldelse
kunne ske, hvorfor Herlufsholm Skole korrekt oplyste ham om, at hans udtalelser
kunne blive selvinkriminerende.

Det vurderes, at Herlufsholm Skole - ogs8 henset til sagens store kompleksitet - ind-
drog alle relevante aspekter, hvorfor Herlufsholms Skoles handtering og forelgbige
foranstaltninger ikke giver anledning til kritik.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har veeret involveret eiler foretaget uhen-

sigtsmaessig indgriben.

Herlufshalm Skoles efterfaigende foranstaltninger

Heriufshalm Skole sikrede, at begge familier og elever fik en kontaktperson, de kunne
kontakte om sagen. Der var derudover tydelig kommunikation og gennemsigtighed i
denne sag.

Det fremgar desuden af referat af interview den 29. august 2022 med g

“B&de for og efter tilbed skolen, at
kunne gare sin 10. kiasse faerdig p8 ZBC Naestved og samtidig bo p§ so-
vesalen. Skolen titbad ogs8, at efev kunne fplge resten af un-
dervisningen online og tage sin afgangseksarnen p§ skolen.”

Herlufsholm Skoles foranstaltninger giver derfor ikke aniedning til bemaerkninger eller
kritik,

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, laerere og

ledelsen?
Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemaerkninger

herom.
Konklusion

Elevsag nr. 21 illustrerer, hvor komplekse sager pa en kostskole med unge elever kan
vaere, ag sagen indeholder mange svare problemstillinger.
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Det konkiuderes, at Herlufsholm Skole har héndteret sagen korrekt og inddrog alle
relevante hensyn og aspekter i sagen. Selvom det kan diskuteres om forasldreinddra-
gelse burde vaere sket fgr for den mulige gerningsperson, s var skolen dog opmaerk-
sorn pd foraldreinddragelse allerede under det opkiarende made,

Skolen var samtidig opmazrksom pa risikoen for selvinkriminering og stpttede begge
elever | den svaere situation. Skolen foretog lgbende de nedvendige foranstaltninger
og satte de ngdvendige rammer op for bade elever og foraldre.

5.4.10 Elevsag nr, 22 ~

I det fplgende beskrives fakium i elevsag nr. 22, hvorefter der foretages en juridisk
vurdering.
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Vurdering

Fr der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at den konkrete heendelse kraaver, at der foretages underretning til kom-
munen. Herlufsholm Skole har valgt ikke at foretage sig yderligere i forhold til under-
retning, da en anden offentlig myndighed i form af politiet var inde over sagen. Det er
derfor ikke anledning til bemazrkning eller kritik heraf.
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Er der pligt til politianmeidelse?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole var forpligtet til at foretage politianmeldelse i elev-
sagen. Sagen var dog allerede anmeldt af forurettede.

Er foreeldrene blevet inddraget rettidigt?
var undergivet foraaldremyndighed, idet

Herlufsholm Skole har pligt til at inddrage, informere og partshgre forzidremyndig-
hedsindehaveren ved skolens indledning af sagen, jf. § 8, nr. 1, 2. pkt., i bekendtge-
relsen om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

Herlufsholm Skole inddrog foraeldre allerede ved sagens indiedning
og efterfalgende behandling. Det er pd den baggrund vurderingen, at Herlufsholm
Skole overholdt reglen om forzldreinddragelse, if. § 8, ar. 1, 2. pkt,, | bekendtgerelsen
om studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser,

Har Herlufsholm Skoles leerere og ledelse overholdt deres pligt til at gribe ind | kon-
flikter, jF. tilsynsforpligtelsen i § 1 a i fov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og § 1, stk. 2, 2. pkt., i fri- og privatskoleloven?

Der er ingen oplysninger eller indikationer pd, at lzerere eller ledelse overveerende
haendelsen.

Det kan diskuteres om sovesalslarer
eskalering af sagen, da den sankticnerede elev ser sit vaerelse endevendt.
tew udtalt, at der ikke blev foretaget tilstrekkeligt. Det for-
= advarer imod selv at tage affaere er dog udtryk for,

hod,athl
at sovesalsleereren vejledte

Endvidere naevnte sovesalslaarer il eleven, at:

“nu gdr jeg, og jeg forventer du er g8et, ndr jeg er tilbage orn 5 min”.

Det vurderes pd den baggrund, at lsererne greb ind, og at laererne ikke kunne forud-
sige, at sagen udviklede sig som den gjorde, hvorfor det ikke giver anledning til kri-
tik.

Er Herilufsholm Skole sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne i
forvaitningsloven, herunder om habiiitet, saglighed og propottionalitet? Eller er der
mistanke om sa&rlige privilegier?

Det vurderes, at de foretagne handlinger af eleverne i elevsag nr. 22 var et brud pa
Herlufsholm Skoles studie- og ordensregler.

Det vurderes, at Herlufsholm Skoles overvejelser om at udskrive eleven var proporti-
onel, rimelig og relevant, Handelsen berettiger desuden til hjemsendelse som en mid-

lertidig foranstaltning.

Det vurderes, at Herlufsholm Skoles overvejelser om, hvordan sagen bgr sanktioneres,
herunder udskrivning, er inden for skolens befgjelser, jf. § 8, nr. 2, i bekendtggrelsen
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om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser og skolens studie- og
ordensregler. Elevens far var enig i overvejelserne. Eleven valgte dog selv at udskrive
sig i samrad med sin far.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Der er likke oplysninger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-
sigksmaessig indgriben | elevsagen.

Herlufsholm Skoles efterfplgende foranstaltning
Sagen giver ikke anledning til bemaerkninger hertil.

Har Herlufsholm Skoles bestyrefse skabt de ngdvendige rammer for elever, laarere og

ledelsen?
Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemeaerkninger

herom.
Konkiusion
Herlufsholm Skole handterede elevsag nr. 22 korrekt og inddrog relevante aktgrer,

herunder foreeldre og myndigheder,

Sagen giver ikke anledning til yderligere bemaerkninger eller kritik.

5.4.11 Elevsag nr. 23

I det folgende beskrives faktum i elevsag nr. 23, hvarefter der foretages en juridisk
vurdering.
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Vurdering
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Konklusion
Det vurderes, at Herlufsholm Skoles handtering af nserveerende sag ikke giver anled-
ning til kritik, idet skolens politik om politianmeideiser ved alle voldtaegter farst blev

vedtaget i 2022,

I forbindelse med spprgsméalet om Herlufsholm Skoles anmeldelse af sagen til politiet
handlede skolen efterfgigende pd baggrund af juridisk radgivning, og skolen anses
dermed for at have handlet korrek{ i forbindelse hermed.

Den undersggende advokat henstiller dog til, at Herlufshelm Skole fremover konse-
kvent politianmelder alle sager vedrarende voldtaegter, if. skolens politik herorn,

5.4.12 Elevsag nr. 24
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Vurdering
Denne elevindberetning er et eksempel pa et tilfelde, hvor Herlufsholm Skole mister
en elev pa grund af mobning.

Den er ogsd et eksempel pd, at dette sker pa trods af gode medarbejdere p& Herlufs-
holm Skale.

Den underspgende advokat har talt med sdvel eleven, som forazldre til eleven og de
berarte sovesalsleerere.

Det, der gjorde stgrst indtryk under disse interviews var, udover at eleven matte skifte
skole pga. mobning, at scvesalslasreren var dedikeret i sin funktion og i at spge at
forhindre, at der opstod mobning og vold i seerdeleshed.

er indbegrebet af en sovesalsleerer pd Herlufs-
havde arbe;det pé skolen og havde selv gdet der som elev.
: har arbejdet pa
Herlufsholm Skole. Tidligere sovesaislaere har pga. af sine egne ople-
velser en "nuitolerance” over for mobning og vold i saerdeieshed. kaem-
pede mod de faremomenter, som ¢ har erfaret qua sin baggrund og erfaring med
den gamle Herlufsholm Skole.

Tidligere sovesalsiarer

Tidligere sovesalslerer | forklaring understptter, at der
maétte vaare tale om et individbaseret ritual, og at disse ritualer ikke var en del af en
udbredt kultur.

| forklarede, at tfdl:gere sovesalslzerer
p& nogen made havde

Tidligere sovesalsiazrer _ _
af alle mennesker wlie have grebet ind, hvis
kendskab til, hvad der foregik pa sovesalen.

Tidligere sovesalslaerer
for

rgvede efter bedste evne at a2ndre situationen

tidligere sovesalsleerer
udmeldt.

Dette viser, at der ikke var en generel kultur pd Herlufsholm Skale, hvor sovesalslze-
rere p& nogen made billigede mobning eller vold. Tvartimod.

Dette viser ogsd, at der er tale om en reminiscens fra fortiden, der dukkede op i form
af subkuiturer i tide og utide. I dette tilfaelde med en preaefekt som drivkraft.

Udfordringen i denne sag var, at tidligere sovesalsiarer blev informe-
ret relativt sent i sagen. Dette skyldes, at der blandt eleverne var en tilbageholdenhed
med at tale med sin sovesaislarer om problemer. Forzldrene havde dog kontaktet
tidligere sovesalsleerer g = 4, der for ikke at udlevere eleven gik nansomt
til veerks. Foraaldrene har derfor den opfattelse, at der ilkke skete nok.
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Der viser ogs3 en situation, hvor prafektsystemet ikke fungerer, hvis der er en pree-
fekt, der misbruger sin magt ved brug af et strafregime.

Tidligere sovesalslzrer | L forkiarecle, at prafekisystemet er hierarkisk
og det virker til, at eleverne b!ot venter pd at kunne blive prasfekter. Hvis man skal
bestemme over andre, skal det veere fordi man kan vazre en rollemodel, og ikke fordi
man har angst for vedkommende.

Herlufsholm skole har siden 1990'erne arbejdet meget med praefektkultur. Skolen fjer-
nede praefekternes magtbefpjelser, og tidligere kostskaleleder Niels Christian Koefoed
fortalte, at preefektuddannelsen blev systematiseret ved hjeelp af konsulenter udefra
kort tid efter, at Klaus Jakobsen blev rektor | 1993, dvs. | midten af 1990’erne. Der var
fokus p&, at prafekter ikke matte veere kommanderende eller magtfuldkomne. Prae-
fekterne skulle alene have en stgttefunktion.

Tidligere sovesalslzerer g i holdning til praefektsystemet var, at det var
fint, at prasfektmodellen nu er fijernet, og at man skal finde en anden model. B
forkiarede ogs8, at [ som sovesalslarer godt kunne handtere 19 elever uden prae-
fekter. Andre savesalsiaarere har 38 elever, hvorfor praefekter kunne vaere nadvendige
| denne henseende.,

Tidligere sovesalslaerer kom med den anbefaling, at man enten bgr
have flere voksne pa sovesalene eller mindre sovesale, og at den nye model for “prae-
fekter” skal have fokus p8, at man skal vaere gode ved hinanden og hjaslpe hinanden.

Sagen ramte ogsa et uheldigt tidspunkt g |, hvor der netop var et skifte
p& posten som kostskoleleder. Det, at kostskoleleder Susanne Geisler tilgik posten som
kostskoleleder, ses allerede i den efterfpigende sag, herunder nedenstiende elevsag
ar. 25, der var en udigber af denne sag. Her lykkedes det at forhindre, at en elev blev
udmeldt som falge af mobning.

Sagen viser, at selvom Herlufsholm Skole har et stort fokus pa trivsel og p8 at undga
mobning, s3 er det et kontinuerligt langt og sejt traek, som skolen endnu ikke er i mal
med. Det er dog den underspgende advokats opfattelse, at mobning tages meget al-
vorligt, og at der er en nultolerancepolitik over for mobning.

Elevsag nr. 25 - |
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Vurdering

Det vurderes, at Herlufsholm Skole reagerede straks og satte de ngdvendige foran-
staltninger op. Det skete bdde generelt og konkret over for den konkrete elev, som
henvendelsen vedrgrte. Det fremgar, at erfaringerne fra elevsag nr. 24 er omsat til

konkret handling.

Der var tydelig kommunikation og gennemsigtighed i sagen, og det vurderes, at Her-
iufsholm Skote handlede hensigtsmaessigt og effektivt - bade gennem opsegende sam-
taler fra sovesalsizereren samt kostskolelederen.

5.4.13 Elevsag nr. 26 -

I det fplgende beskrives faktum i elevsag nr. 26, ogsé benzevnt R, hvorefter

der foretages en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt tif de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen | elevsag nr. 26, jf. underretningspligten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldelse?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse i
elevsag nr. 26.

Er foreeldreinddragelse sket rettidigt?
Alle involverede elever er undergivet foraldremyndighed, idet de er |

Da, der er tale om en elev pa grundskoleniveau, er det den undersggende advokats
vurdering, at sagsbehandlingsreglerne ud fra en "best-practice-norm” skal veere pa
niveau med, hvad der gelder for gymnasieelever. Herlufsholm Skole har derfor pligt
til at inddrage og informere foraeldremyndighedsindehaver szrskilt ved skolens ind-
ledning af sagen, jf. princippet i § 8, nr. 1, 1. pkt., i bekendtgarelsen om studie- og
ordensregler m.v. | de gymnasiale uddannelser.

Henset til, at der er tale om en enkeltstdende haendelse af mindre karakter, er det den
underspgende advokats vurdering, at der er sket rettidig forzldreinddragelse, idet
Herlufsholm Skole dagen efter orienterede foraeldrene om handelsen,

Har Herlufsholm Skoles lzerere og ledelse overholdt sin pligt til at gribe ind | konflikter,
jf. tilsynsforpligteisen i § 1, stk. 2, 2. pkt., [ lov private skoler og princippeti § 1 ai
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser?

Der er ikke oplysninger om eller indikationer p&, at ansatte pa Herlufsholm Skole over-
vaerede haandelsen. Der er derfor ikke anledning til bemaerkninger eller kritik heraf.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne i
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Eller er der mis-
tanke om seerlige privilegier?

Det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole agerede i overens-
stemmelse med forvaltningslovens principper i denne sag. Det vurderes, at haendelsen
ikke tilsagde, at skolen skulle anvende egentlige sanktioner.

Det kan diskuteres, om sovesalslaererne |
var inhabile i sagen, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2 0g 5, idet §
var involveret | episoden.
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Selvom der blot er tale om en arientering fremfor en afggrelse, kan det diskuteres om
der foreligger inhabilitet. Orienteringen til foraldrene af , hvori so-
vesalslaererne er angivet som af-
sendere, blev fremsendt til alle de involverede elevers foreeldre, herunder til sovesals-
l@reme ogh . Sagens ubetydelige
karakter, herunder at der alene er tale om en orientering, bevirker at der ikke er an-
ledning til bekymring og mistanke om szerbehandling. Ud fra et tillidshensyn kan det
g diskuteres om orienteringen burde veaere afgivet af andre end sovesalsl@rerne

Jog

Har forstanderen grebet ind | sagen?
Der er ikke oplysninger om, at forstanderen har vaeret involveret eller foretaget uhen-
sigtsmaessig indgriben,

Herlufsholm Skoles efterfplgende foranstaitninger

Henset til, at der er tale om en enkeltstdende handelse af mindre karakter, vurderes
det, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage efterfalgende foranstaitnin-
ger.

Har Herfufshoim Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, lzrere og
fedelsen?

Der er ikke oplysninger | den konkrete elevsag, der giver anledning til bemaesrkninger
hergm,

Konkliusion

Det konkluderes, at der i denne sag var tale om en ubetydelig haandelse, som ikke
tilsagde, at Herlufsholm Skole skulle anvende egentlige sanktioner. Skeien handlede
derfor korrekt ved at udsende en orientering om haendelsen til elevernes forasidre,

Sagsbehandlingen giver ikke anledning til bemaarkninger, da der er tale om en mindre
haandelse. Det kan dog diskuteres, om Herlufsholm Skoles orientering ud fra et tillids-
hensyn burde have vaeret afsendt af andre end de to sovesaislaarere.

1 STUK's udkast til partshering af 2022 fremhazves det, at Herlufsholm Skole ikke ori-
enterede styreisen om samtidig med de tidligere indsendte redegerelser,
samt at sagen heller ikke blev beskrevet i en senere redegprelse fra bestyrelsen, hvor
en razkke andre grove sager, herunder eksempler pd fysisk skade, var beskrevet,

Det er den undersggende advokats vurdering, at sagen er af sa bagatelagtig karakter,
at den ikke kan sidestilles med “andre grove sager”, som burde vasre forelagt STUK.

5.4.14 Elevsag nr. 27 -
En tidligere elev har berettet om mobning inden for kommissoriets periode. Den p&-

geldende elev falte sig chikaneret af en gruppe af jeevnaldrende elever, der bl.a. kom
med kreenkende og nedladende udsagn. Den pgsidende elev rettede henvendelse til
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sine laerere og bad dem om at gere noget ved det. Den pagaldende elev faite ikke, at
lzererne anerkendte mobningen eller | gvrigt forsggte at stoppe chikanen,

Vurdering

Denne elevindberetning er et eksempel pd et tilfaelde, hvor Herlufsholm Skole mister
en elev pa grund af mobning/kreenkende adfzerd. Det er den undersggende advokats
vurdering, at der er tale om fig
Det er derudover uhensigtsmazssigt, at det ikke var Herlufsholm
Skole, men den forurettede elevs foraeldre, der faciliterede kontakten til de gvrige ele-
vers foraldre.

I denne sag burde Herlufshoim Skole have vedtaget en handlingsplan, herunder ivaark-
sat yderligere foranstaltninger f.eks. gruppesamtaler, dialogmgder med hele elevgrup-
pen, generel forazldreinddragelse og meddeleise til de bergrte parter inden for 10 dage
allerede fra elevens henvendelse,

5.4.15 SKV-sagnr. 2 -

I det faigende beskrives fgrst de faktiske forhold i nedenstaende klagesag vedrgrende
bortvisning af f =, hvorefter der foretages en juri-

disk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen | sagen vedrgrende | jf. underretningspligten i servicelovens
§ 153,

Er der pligt til politianmeldelse?

1 situationer med simpel vold skal Herlufsholm Skole foretage en konkret afvejning af,
hvorvidt der skal ske anmeldelse eller spges en dialogbaseret igsning, Den ene epi-
sode, hvor % blev tapet ind og bagbundet med strips, fremtrzeder som
vaerende af en vis grovhed, hvarfor en politianmeldelse burde overvejes. Efter skolens
politik for politianmeldelser er der dog ikke pligt til at foretage anmeldelse | dette til-
faelde. Det vurderes derfor, at Herlufshoim Skole ikke var forpligtet til at foretage po-
littanmeldelse i elevsagen, if. skolens politik om politianmeldelser og gaeldende lovgiv-
ning i pvrigt.

fremgar desuden falgende:

Af bestyrelsesreferat a

“Haendelserne fra efter8ret, som resulterede i bortvisningen af fire elever,
blev ikke anmeldt, da Skoleledelsen blev rédgivet af Danske Privatskolers
jurist om, at denne ikke skulle anmeldes, hvis offeret eller dets foreidre
ikke enskede dette (hvilket var tilfeldet).”

Er forasidrene blevet informeret/finddraget omgéende?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke orienterede og involverede foraeldrene i denne
elevsag ved den forste samtale med £ " s

Efter samtalen blev forasidrene dog orienteret og involveret | sagen senere samme
dag. Efter hjemsendelsen blev forzeldrene igbende orienteret og involveret | sagens
forlgb.
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Har Herlufsholm Skoles lserere og fedelse overholdt sin pligt til at gribe ind | konflikter,
Jf. § 1 ailov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2, 2.
pkt., i lov om private skoler?

P3 skoleledelsesmade den
tund, at der er:

navnte vicerektor Martin Horst Arved-

" Skred i elevadfeerd”

[.]

Elevsager

[.]
- intimiderende elevadferd p8 Bodilgérden. Der arbejdes positivt med

eleverne.”

Af referat af skoleledelsesmgde a

“Graznseoverskridende adfaserd, "Whistleblowerordning for elaver:
Fart Eil referat: - Mélgruppen for teksten er forseldre og elever. Det er
tilsigtet, at teksten skal pd hjemmesiden og MASKE i skoleh8ndbogen.
leeser korrektur ,

Af referat af skoleledelsesmgde af §

“Aktuelle elevsager Fprt til referat: - Lydfilsag fra sovesal (Advokatind-
dragelse) - hjemsendelse af 5 elever ifm kraenkende adfzerd p& en sovesal.
4 af eleverne er varslet udskrivning, - Elevsager fylder en del - store og
sma.

Det er vurderingen, at skoleledelsen og leerere fra den har vesret

opmaarksomme pa den kultur, der var med mobning og vold blandt |

Spergsmadlet er derefter om Herlufsholm Skole burde have sat hirdere ind allerede
- ved at have indfgrt ekstra nattevagter og have holdt informa-
tionsmader for foraeldre og elever.

Selvom der var udfordringer p8 sovesalen i Igbet af s& er overgrebene pa
dog sé alvorlige, at det er den undersggende advokats vurdering, at
dette ikke kunne vaare forudset af Herlufsholm Skale.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestermmelserne |
forvaltningsloven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Elfer er der mis-
tanke om saerlige privilegier?

Det vurderes, at episoderne berettiger, at Herlufsholm Skole foretog bortvisning af
eleven. Afggrelsen er saglig og proportional. Sanktionen er rimelig og relevant i forhold
til den konkrete overtraedelse af institutionens studie- og ordensregler. Afgarelsen fin-
des at ligge inden for de skgnsmazssige befojelser, som skolen har til at foretage ud-
skrivning af en elev efter § 8, stk. 1 nr. 2, i studie- og ordensbekendtgerelsen.
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Med hiemmel i studie- og ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 1 nr. 8, kunne Herlufsholm
Skole sdledes veelge udskrivning som sanktion. Der er endvidere hjemmel til at bort-
vise uden forudgdende advarsel i saerligt alvoriige tilfelde, if. § 8, stk. 1, nr. 3, 2. pkt.

Herlufsholm Skote har desuden i sin studiehandbog fastsat, at “hvis en elev ger sig
skyldig i yderligere alvorlig forseelse, er det normalt bortvisningsgrund. Der behpver
ikke veere tale om samme forseelse. 1 tilfeelde af szerligt grove overtraadelser kan sko-
lent skride tif bortvisning uden forudg8ende advarsel.”

Herlufsholm Skole hjemsendte B¢ . den 7 med det formdl,
at skolen skulte have ro til at afdakke sagen yderhgere Dette ma betegnes som en
forelpbig foranstaltning med det formal at sikre en god sagsoplysning og var dermed
ikke en sanktion. Derfor findes der ikke grundlag for at kritisere denne beslutning. Der
henvises i pvrigt til studie- og ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 3, hvorefter Herlufs-
holm Skole har hjemmel til at hjemsende elever midlertidigt som en forelgbige foran-
staltning ved en bestutning, si lange det er ngdvendigt af hensyn til den almindelige
retsbevidsthed, jf. § 6, stk. 3 nr. 1, smh. med skolehdndbogen, s. 40.

Der blev foretaget en formel partshering den | . Seive partshgringen
. P ma imidlertid betegnes som ufyldestgerende. I lyset af, at der
var tale om en bortvisningssag uden advarsel (den mest vidtgdende afggrelse skolen
kan traeffe) burde der have veere foretaget partshgring efter forvaitningslovens § 19,
savel som efter den ulovbestemte grundsastning om udvidet partshgring. Der burde
séledes vaere givet en fyldestgsrende beskrivelse af faktum inklusiv alle tilgaengelige
videoer, og der burde veere givet en beskrivelse af selve udkastet til afggrelsen, her-
under subsumption og jus; kort sagt burde der veere partshgrt over et velgennemar-
bejdet udkast til afgerelse, hvilket ikke skete.

P& medet af [ oplyste tidligere rektor Mikkel Kjeliberg over for foreel-
drene og [ at Herlufsholm Skole hverken kunne eller matte fremvise
videomaterialet. Det er den underspgende advokats vurdering, at Hertufsholm Skole
fgr afholdelse af dette made burde have skaffet videoerne.

Dertil skal det bemazerkes, at reglerne om databeskyttelse ikke er til hinder for, at
Herlufsholm Skole kunne have fremlagt videoerne pa mgdet, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens art. 6, stk. 1, titra d og f, om beskyttelse af vitale og legitime interesser
samt art. 9, stk. 2, litra f, om at gere retskrav galdende. Videoerne burde sdledes
have indgdet i grundlaget for partshgringen, hvorfor foreeidrene og
burde have haft lejlighed til at se videoerne allerede pa ferste mede.,

Endvidere vidner brevet af |  om, at det faktiske grundiag ikke pd
dette tidspunkt var fuldt ud oplyst. Det kan fremsta uheldigt, at alle videoer ikke er
fremlagt pa dette tidspunkt, og at de foregdende episoder ikke er fuldt ud belyst, her-
rolle ikke er fuldt ud afklaret i tidligere episoder. Det rejser det grund-
iz=ggende spargsmal, om officialmaksimen er overholdt. Det er dog vurderingen, at de
videoer, der blev et af koleledelsen og den dialog, der var med | ] alle-
rede den EE ' , var tilstraskkeligt grundiag for at treeffe en afggrelse
efter.
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Afggrelsen af om bortvisning af er desuden kort-
fattet. Her savnes en fyldestggrende begrundelse efter forvaltningslovens § 24, navnlig
en henvisning til rette hjemmael.

Det kan endvidere diskuteres, om
| er udtryk for inhabilitet, jf. forvaitntngslovens § 3, stk. 1, nr. 2 og 5, idet
 til Dette afvises dog, ide | udelukkende
deltog p& madet som parsrende til 1 og blev holdt uden for Herlufsholm
Skoles videre beslutningsproces i klagesagerne, Der henvises i denne forbindelse til
vicerektor Martin Horst Arvedlunds bemaerkning herom i nedenstaende pkt. om inter-
viewpersoners bidrag til det samlede sagskompleks i kilagesagerne,

Har forstanderen grebet ind { sagen?
Den Bl sendtell &

. . i foreeldre en samlet
rmail tH Herlufsholm Skoles bestyreise,

sendte foraidrene et brev som opfgigning pd en telefonsam-

Den
tale af samme dato.

Den

¢ besvarede tidligere forstander Torben von Lowzow foraldre-
nes henvendelse af :

I tidligere forstander Torben von Lowzows svar til foreldrene fremgar, at han sammen
med et udvalg af Herlufsholm Skoles bestyrelse vurderede, at ledelsens handtering af
sagen og den trufne afgerelse ikke gav bestyrelsen anledning til bemaerkninger.

Det er den undersggende advokats vurdering, at forstanderen ikke greb ungdigt ind i
sagen.

Herlufsholm Skoles efterfelgende foranstaltninger

Det vurderes, at episoderne klart ligger uden for rammerne af almindeligt accepteret
adfeerd pa Herlufshoim Skole. Skolens besluthing om at bortvise anses
dermed for berettiget.

Ved at bortvise samtlige elever, det havde deltaget i episoderne, vurderes det, at Her-
lufsholm Skole foretog passende tiltag for at imwdegd den uhensigtsmazssige kultur
: 4, samt at lignende adfzerd, der var rettet mod

én og samme elev, opstod igen.

Har Heriufsholm Skoles bestyrelse skabt de nedvendige rammer for elever, leerere og
ledelsen?

Der er ikke opiysninger i den kankrete elevsag, der giver anledning til bemaerkninger
herom.

Konkitusion
Der er givet en hard sanktion uden forudgadende advarsel i sagen.
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Det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skoele gav en relevant og
rimelig sanktionering i elevsagen.

Skote

Det er desuden den unders@gende advokats vurdering, at selvom Herlufsh }
havde kendskab tii udfordrmgeme pa | dllerede i starten af 2
der i naervaerende sager tale am s8 grove krankelser mod én elev, at skolen med rette
ilkke kunne have forudset dette.

Herlufsholm Skoles sagsbehandling giver dog antedning til kritik,

Det findes kritisabelt, at foreeldrene ikke blev orienteret og involveret | sagen, da Her-
lufsholm Skole fik kendskab hertil. Foraidrene burde vzere blevet oplyst om skolens
beslutning om at hjemsende inden afholdelse af fgrste samtale med
blev orienteret om hjem-

sendeisen.

Det findes endvidere kritisabelt, at der ved brev af til foraeldrene
ikke blev partshert over et velgennemarbejdet udkast til en afgerelse. Skolen burde
have foretaget partshgring efter forvaltningslovens § 19, savel som efter den ulovbe-
stemte grundsaetning om udvidet partshgring. Dertil skal det bemarkes, at skolens
betragtning om, at databeskyttelsesreglerne var til hinder for fremlaeggelse af video-
erne i forbindelse med partsheringen, ikke er korrekt.

Afggrelsen om bortvisning af g = anses tillige for mangelfuld, idet selve
afggrelsen burde have vaeret fyidestg;arende begrundet med angivelse af relevant rets-
grundlag.

5.4.16 SKV-sag nr. 2 -

I det felgende beskrives faktum i nedenstdende klagesag vedrgrende bortvisning af
hvorefter der foreta-

ges en juridisk vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufshelm Skole 1k|<e var forplagtet tlE at foretage underretning til
kommunen i sagen vedrerende | . . , if. underretningsplig-
ten i servicelovens § 153.

Er der pligt til politianmeldeise?

1 situationer med simpel vold skal Herlufsholm Skole foretage en konkret afvejning af,
hvorvidt der k l ske anmeidelse eller spges en dialogbaseret lgsning. Den ene epi-
sode, hvor . blev tapet ind og bagbundet med strips, fremtraeder som
vaarende af en vis grovhed, hvorfor en politianmeldelse burde overvejes. Efter Herlufs-
holm Skoles politik for politianmeldelser er der dog ikke pligt ti! at foretage anmeldelse
i dette tilfaelde. Det vurderes derfor, at Herfufsholm Skole ikke var forpligtet til at
foretage politianmeldelse | elevsagen, jf. skolens politik om politianmeldeiser og gasl-
dende lovgivning i gvrigt.

fremgar desuden folgende:

Af bestyrelsesreferat af |

“Haandelserne fra efterret, som resulterede i bortvisningen af fire elever,
blev ikke anmeldt, da Skolefedelsen blev rddgivet af Danske Privatskolers
Jjurist om, at denne ikke skulle anmeldes, hvis offeret eller dets foraidre
ikke gnskede dette (hvilket var tilfseldet).”

Er foraeldrene blevet informeret/finddraget omg8ende?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke orienterede og involverede forasldrene i denne
elevsag ved den fgrste samtale med {

Efter samtalen blev forazeldrene dog crienteret og involveret | sagen senere samme
dag. Efter hjemsendelsen blev foreeldrene Igbende orienteret og involveret i sagens
forlgb.

Det kan p& baggrund af det foreliggende grundlag konstateres, at Herlufsholm Skole
ikke afholdt et hﬁringsmzde med foreeldrene til |
skolen den § .| meddelte bcrtwsnmg Det vurderes, at foresidrene
burde have haft Iejtighed tll at kommentere pd episoderne p& et hgringsmgde. Dertil
kommer, at der i de gvrige klagesager vedrgrende samme episader blev afholdt hg-
ringsmade med forezldrene, hvorfor skoten for at sikre ensartethed i sagsbehandlingen
burde have afholdt hgringsmede med forseldrene til | '
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Har Herlufsholm Skoles lserere og ledelse overholdt sin pligt tif at gribe ind | konflik-
ter, jf. § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2
2. pkt., i lov private skoler?

P3 skoleledelsesmade den
lund, at der er:

navnte vicerektor Martin Horst Arved-

“- Skred i elevadfard”
[.7
Elevsager

{7

- intimiderende elevadfeerd pé
eleverne.”

Der arbefdes positivt med

Af referat af skoleledelsesmuade af

“Graenseoverskridende adizerd, "Whistleblowerordning for elever:
Fart til referat; - M8igruppen for teksten er foraeldre og elever. Det er
tilsigtet, at teksten skal p§ hjemmesiden og MASKE i skoleh8ndbogen.
leeser korrektur”

Af referat af skoleledelsesmade af |

YAktuelle elevsager Fprt til referat; - Lydfilsag fra sovesal (Advokatind-
dragelse) - hjemsendelse af 5 elever ifm kreenkende adfserd p8 en sovesal,
4 af eleverne er varslet udskrivning. - Elevsager fylder en del - stor og
sm&. ©

Det er den underspgende advokats vurdering, at skoleledelsen og lzerere fra den B
var fuldt opmaerksomme p8 den kultur, der var med mobning og vold

blandt

Spmrgsmﬁlet er dermed, om Herlufsholm Skole burde have sat hdrdere ind allerede
primo | 1 ved at have indfgrt ekstra nattevagter og afholdt informati-
onsmader for foraeldre og elever.

Selvom der var udfordringer pa sovesalen i Igbet af efterdret, s& er overgrebene pd
dog s3 alvorlige, at det er den underspgende advokats vurdering, at
dette ikike kunne vaere forudset af skolen.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket | overensstemmelse med bestemmelserne |
forvaitningsioven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Eller er der mis-
tanke om sarlige privilegier?

Det vurderes, at episoderne berettigede til, at Herlufsholm Skole foretog bortvisning
af eleven, Afggrelsen var saglig og proportional. Sanktionen var rimelig og relevant i
forhold til den konkrete overtreedelse af institutionens studie- og ordensregler. Afge-
relsen findes at ligge inden for de skpnsmaessige befgjelser skolen har i forhold til § B,
stk. 1 nr. 2, i studie- og ordenshekendtggrelsen til at foretage udskrivning.
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Det folger sdledes af studie- og ordensbekendtgegrelsen, at der er hjemmel til, at Her-
lufsholm Skole fastssetter udskrivning som en sanktion, jf. § 6, stk. 1 nr. 8. Der er
endvidere hjernmel til at bortvise uden forudgiende advarsel i seerligt alvorlige til-
felde, jf. § 8, stk. 1, nr. 3, 2. pkt. Skolen har desuden i sin studiehandborg fastsat, at
"hvis en elev gor sig skyldig | yderligere alvorlig forseelse, er det normalt bortvisnings-
grund. Der behgver ikke veere tale om samme forseelse. I tilfaelde af sserligt grove
overtraadelser kan skolen skride til bortvisning uden forudg8ende advarsel.”

Herlufsholm Skole hjemsendte
& med det formal, at skolen skulle have ro til at afdekke sagen yderligere. Dette
m& betegnes som forelgbig foranstaltning med det formal at sikre en god sagsoplys-
ning og var saledes ikke en sanktion. Derfor findes der ikke grundiag for at kritisere
denne beslutning. Der kan henvises til studiebekendtggreisens § 6, stk. 3, hvorefter
Herlufsholm Skole har hjemmel til at hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig
foranstaltning ved en beslutning, s lzenge det er ngdvendigt af hensyn til den aimin-
delige retsbevidsthed, jf. § 6, stk. 3 nr. 1, smh. med skoleh&ndbogen, s. 40.

Der blev foretaget en forme! partshering den ». Selve partsharingen
E ma imidlertid betegnes som ufyldestgmrende 1 lyset af, at der
var tale om bortvisningssag uden advarsel (den mest vidtgdende afggrelse skolen kan
traeffe) burde, der have vazret foretaget partshagring efter forvaltningsiovens § 19, 58
vel som efter den ulovbestemte grundsaetning om udvidet partshgring. Der burde $8-
ledes veere givet en fyldestgarende beskriveise af faktum inklusiv afle tilgaengelige
videoer, og der burde vare givet en beskriveise af selve udkastet til afggrelsen, her-
under subsumption og jus; kort sagt burde der veere partshert over et velgennemar-
bejdet udkast til en afgerelse, hvilket ikke er sket.

Det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole burde have skaffet
videcerne | forbindelse med partshgringen.

Dertil skal det bemeerkes, at reglerne om databeskyttelse ikke var til hinder for, at
Herlufsholm Skole kunne have fremiagt videoerne for forseldrene, jf. databeskyttelses-
forordningens art. 6, stk. 1, litra d og f, om beskyttelse af vitale og legitime interesser
samt art. 9, stk. 2, litra f, om at gpre retskrav geeldende. Videoerne burde siiedes
have indgaet i grundlaget for partsharingen, hvorfor foraldrene og |
burde have haft lejlighed til at se videcerne.

Endvidere vidner brevet af | | om, at det faktiske grundlag ikie pa
dette tidspunkt var fuldt ud oplyst. Det kan fremstd uheldigt, at alle videoer ikke er
fremlagt pa dette tidspunkt, og at de foregdende episoder ikke er fuldt ud belyst, Her-

: rofle ikke var fuidt ud afklaret i tidligere episoder. Det rejser

, var tilstrazkkeligt grundlag til at traef‘fe en

afgﬂrelse efter.
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Afgorelsen af | | om bortvisning af
ogsd kortfattet, og der savnes en fyldestgerende begrundelse efter forvaltningslovens
§ 24, navnlig en henvisning tit rette hjemmel.

Det kan endvidere diskuteres om eltagelse pd madet den
| er udt k far mhab fi tet if. forvaitningslovens § 3, stk, 1, n 2 og 5, idet
’ : ' 4. Dette kan dog afvises, idet & | udeluk-
kende deltog p& madet som pérarende til 3 0g blev holdt uden for skolens
videre beslutningsproces i klagesagerne. Der henvises i denne forbindelse til vicerektor
Martin Horst Arvedlunds bemasrkning herom i nedenstdende pkt. om interviewperso-
ners bidrag til det samlede sagskompleks i klagesagerne.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Det er den undersggende advokats vurdering, at forstanderen iikke har grebet ungdigt
ind i sagen.

Herlufsholm Skoles efterfolgende foranstaftninger

Det vurderes, at episcderne klart ligger uden for rammerne af almindeligt accepteret
adfaerd pa skolen. Herlufshoim Skoles beslutning om at bortvise
| anses dermed for berettiget.

Ved at bortvise samtlige elever, der havde deltaget | episoden, vurderes det, at skolen
for at impdeg& den uhensigtsmaessige kultur blandt
|, samt at lignende adfeerd, der var rettet mod én og samme

elev, opstod igen.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, lasrere og
ledelsen?

Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemazrkninger
herom.

Konklusion

Der er givet en hard sanktion uden forudgende advarsel i sagen. Det er den under-
spgende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole gav en relevant og rimelig sankti-
onering i elevsagen.

Det er endvidere den undersggende advokats vurdering, at selvom skolen havde kend-
skab til udfordringerne pé
rende sag tale om 58 grave krankelser mod én elev, at skolen med rette ikke kunne
have forudset dette.

Herlufsholm Skoles sagsbehandling giver dog anledning til kritik.

Det findes kritisabelt, at forzeldrene ikke blev orienteret og involveret i sagen, da sko-
len fik kendskab hertil. Forazldrene burde vazre blevet oplyst om skolens beslutning
om at hjemsende |, inden afholdelse af farste samtale
med , hvor
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blev orlenteret om hjemsendelsen. Foraeldrene burde endvidere have haft
lejlighed til at kommentere pa episoderne pd et hgringsmede.

Det findes desuden kritisabelt, at der ved brev af
ikke blev partshert over et velgennemarbejdet udkast til en afgprelse. Skolen burde
have foretaget partsharing efter forvaltningslovens § 19, sével som efter den ulovbe-
stemte grundsaetning om udvidet partshering. Dertil skal det bemasrkes, at databe-
skyttelsesreglerne ikke var til hinder for fremlaeggelse af videoerne i forbindelse med
partsharingen.

Afggrelsen om bortvisning af | anses tillige for mangelfuld, idet selve
afggrelsen burde have vaaret fyldestggrende begrundet med angivelse af relevant rets-
grundlag.

5.4.17 SKV-sag nr. 3 - ||

I det folgende beskrives faktum i nedenstiende klagesag vedrgrende bartvisning af
., hvorefter der foretages en juridisk vurdering.
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Vurdering
Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?
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Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning ti
kommunen i sagen vedrarende , if. underretningspligten i servicelovens
§ 153.

Er der pligt tl politianmeldelse?

I situationer med simpel vold skal skolen foratage en konkret afvejning af, hvorvidt
der skal ske anmeldelse eller sgges en dialogbaseret lgsning. Den ene episode, hvor
blev tapet ind og bagbundet med strips, fremtraader som verende af
en vis grovhed, hvorfor en politianmeldelse burde overvejes, Efter skoiens politik for
politianmeldelser er der dog ikke pligt til at foretage anmeidelse | dette tilfeeide. Det
vurderes derfor, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage politianmeldelse
i elevsagen, jf. skolens politik om politianmeldelser og gaeldende lovgivning i pvrigt.

remgar desuden faigende:

Af bestyreisesreferat af

*Haendelserne fra efterdret, som resulterede i bortvisningen af fire elever,
blev ikke anmeldt, da Skoleledelsen blev rBdgivet af Danske Privatskolers
Jurist om, at denne ikke skulle anmeldes, hvis offerat eller dets foraeldre
ikke snskede dette (hvilket var tilfzldet).”

Er foreeldrene bievet informeret/inddraget omgdende?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke orienterede og involverede foraeldrene i denne
elevsag ved den ferste samtale med '

Efter samtalen blev forseldrene dog orienteret og involveret i sagen senere samme
dag. Efter hjemsendelsen blev forzldrene igbende orienteret og involveret | sagens
forlgb.

Har Herlufsholm Skoles lesrere og fedelse overholdt sin pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2

2. pkt., [ lov private skole
P8 skoleledelsesmade den
lund, at der er:

nazvnte vicerektor Martin Horst Arved-

"~ Skred i elevadfaerd”
[..]
Elevsager

L.J

- intimiderende elevadfaard pd
efeverne.”

Der arbejdes positivt med

Af referat af skoleledelsesmeade af |

"Graznseoverskridende adferd, “Whistleblowerordning for elever:
Fart til referat: - M8igruppen for teksten er forseldre og elever. Det er
tilsigtet, at teksten skal p§ hjemmesiden og MASKE i skoleh8ndbogen.
leeser korrektur ,

Af referat af skoleledelsesmgde af i =

EKSTRAHERET VERSION Side 187 af 334



elms

“Aktuelle elevsager Fort til referat: - Lydfilsag fra sovesal (Advokatind-
dragelse) - hjemsendelse af 5 elever ifm krasnkende adfaerd p§ en sovesal.
4 af eleverne er varsilet udskrivning. - Elevsager fylder en def - stor og
smd.

Det er den underspgende advokats vurdenng, at skoleledelsen og leerere fra den B
' | var fuldt opmzerksomme p8 den kultur, der var med mobning og vold

Sp rgsmélet er dermed, om skolen burde have sat hardere ind allerede
ved at have indfprt ekstra nattevagter og afholdt informationsmeder for
foro‘:.ldre og elever.

Selvom der var udfordringer pa sovesalen i igbet af %, 58 er overgrebene pa
| dog sa alvorlige, at det er den underspgende advokats vurdering, at

dette |kke kunne veere forudset af Herlufsholm Skole.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne §
forvaltningsloven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Elfer er der mis-
tanke om seeriige privilegier?

Det vurderes, at episoderne berettigede til, at Herlufsholm Skole foretog bortvisning
af eleven. Afgerelsen var saglig og proportional. Sanktionen var rimelig og relevant i
forhoid til den konkrete overtreedelse af institutionens studie- og ordensregler. Afgp-
reisen findes at ligge inden for de skensmaessige befgjelser Herlufsholm Skole har i
forhold til § 8, stk. 1 nr. 2, i studie- og ordensbekendtagrelsen til at foretage udskriv-
ning af elev.

Det fglger saledes af studie- og ordensbekendtgerelsen, at der er hjemmel til, at skolen
fastsaatter udskrivning som en sanktion, jf. § 6, stk. 1 nr. 8. Der er endvidere hjemmel
til at bortvise uden forudgdende advarsel i saeriigt alvorlige tiifaeide, jf. § 8, stk. 1, nr.
3, 2. pkt. Skolen har i sin studiehdndborg fastsat, at “hvis en elev ger sig skyldig i
yderligere alvorlig forseelse, er det normalt bortvisningsgrund. Der behever ikke vasre
tale om samme forseelse. I tilfaside af saerligt grove overtreedefser kan skolen skride
tif bortvisning uden forudgdende advarsel.”

Herlufsholm Skole hjemsendte 222 . den :
mal, at skolen skulle have ro til at afdaekke sagen yderhgere Dette ma betegnes som
en forelgbig foranstaltning med det formal at sikre en god sagsoplysning og var dermed
ikke en sanktion. Derfor findes der ikke grundiag for at kritisere denne besiutning. Der
henvises til studiebekendtggrelsens § 6, stk. 3, hvorefter Herlufsholm Skole har hjem-
mel til at hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig foranstaltning ved en beslut-
ning, sa laange det er nedvendigt af hensyn til den almindelige retsbevidsthed, jf. § 6,
stk. 3 nr. 1, smh. med skoleh8ndbogen, s. 40.

Der blev foretaget en formel partshegring de Selve partshgringen
mé& imidlertid betegnes som ufyldestgerende. I lyset af, at der
var tale om bortvisningssag uden advarsel (den mest vidtgdende afggrelse, skolen kan
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traeffe) burde der have vaere foretaget partshering efter forvaitningsiovens § 19, sével
som efter den ulovbestemte grundsatning om udvidet partsharing, Der burde sdledes
vaare givet en fyldestgerende beskrivelse af faktum inklusiv alle tilgazngelige videoer,
og der burde vaere givet en beskrivelse af selve udkastet til afgsrelsen, herunder sub-
sumption og jus; kort sagt burde der vaere partshert over et velgennemarbejdet udkast
til en afgprelse, hvitket ikke skete.

oplyste tidiigere rektor Mikkel Kjellberg over for faren
, at Herlufsholm Skole havde set tre videose-
kvenser, som de ikke kunne dele. Det er den underspgende advokats vurdering, at
skolen fer afholdelse af dette mede burde have skaffet videoerne.

Dertil skal det bemeerkes, at reglerne om databeskyttelse ikke var tii hinder for, at
skolen kunne have fremlagt videoerne pa mgdet, if. databeskyttelsesforordningens
art. 6, stk. 1, litra d og f, om beskyttelse af vitale og legitime interesser samt art. 9,
stk. 2, litra f, om at gere retskrav geeldende. Videoerne burde saledes have indglet i
grundlaget for partsheringen, hvorfor EEEENEER fr o; (BT

burde have haft lejlighed til at se videoerne allerede pé farste mede.

Endvidere vidner brevet af om, at det faktiske grundlag ikke pd
dette tidspunkt var fuldt ud oplyst. Det kan fremstd uheldigt, at alle videoer ikke var
fremlagt pd dette tidspunkt, og at de foregaende episoder ikke var fuldt ud belyst,
Dertil, at | rolie ikke var fuldt ud afklaret i tidligere episoder. Det rejser
det grundizeggende spgrgsmal, om officialmaksimen er overholdt. Her er det dog vur-
deringen, at de videoer, der blev set af skoleledelsen, og den dialog, der var med
allerede den 4, var tilstreskkeligt grundiag for at
traffe en afgerelse efter.

Afgprelsen af § . om bortvisning af | er desuden kort-
fattet. Her savnes en fyldestggrende begrundelse efter forvaltningslovens § 24, navnlig
en henvisning til rette hjemmel.

Det kan desuden diskuteres, om | deltagelse p& madet den
er udtryk for inhabilitet, jf. forvaltningslovens § 3, stik. 1, nr. 2 og 5, idet
. Dette kan d 9 afvases idet
kende deltog pd medet som pargrende til g -
videre beslutningsproces i klagesagerne. Der henwses i denne forbindelse til vicerektor
Martin Horst Arvedlunds bemzaerkning herom i nedenstdende pkt. om interviewperso-
ners bidrag til det samlede sagskompleks i klagesagerne.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Det er den undersggende advokats vurdering, at forstanderen ikke har grebet ungdigt
ind i sagen.

Herlufsholm Skales efterfalgende foranstaitninger

Det vurderes, at episoderne klart ligger uden for rammerne af almindeligt accepteret
adfzerd pa skolen. Herlufsholm Skoies beslutning om at bortvise
dermed for berettiget.
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Ved at bortvise samtlige elever, der havde deltaget i episoderne, vurderes det, at sko-
len foretog passende tiltag for at imgdegd den uhensigtsmasssige kultur blandt en
, samt at lignende adfeerd, der var rettet mod én og

samme elev, opstod igen.

Konklusion
Der er givet en hard sanktion uden forudgdende advarsel | sagen. Det er den under-
sggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole gav en relevant og rimelig sanktio-

nering i elevsagen.

Det er endvidere den undersggende advekats vurdering, at selvom skolen havde kend-

skab til udfordrmgerne pd B -
veerende sag tale om s3 grove kraenkelser mod én elev, at skolen med rette ikke kunne

have forudset dette.

Herlufsholm Skoles sagsbehandling giver dog anledning til kritik.

Det findes kritisabelt, at forseldrene ikke blev orientaret og involveret i sagen, da sko-
len fik kendskab hertil. Foreeldrene burde vasre blevet oplyst om skolens beslutning
om at hijemsende , inden afholdelse af farste samtale med
- = hvor BB e blev orienteret om hjemsendelsen,

Det findes endvidere kritisabelt, at der ved brev af |22 til forzeldrene
ikke blev partshert over et velgennemarbejdet udkast til en afggrelse. Skolen burde
have foretaget partshering efter forvaltningsiovens § 19, sdvel som efter den ulovbe-
stemte grundsaetning om udvidet partshering. Dertil skal det bemasrkes, at skolens
betragtning om, at databeskyttelsesreglerne var til hinder for fremlaeggelse af video-
erne i forbindelse med partsheringen, ikke er korrekt.

Afgprelsen om bortvisning af i anses tillige for mangelfuld, idet selve
afgerelsen burde have veeret fyldestgerende begrundet med angivelse af relevant rets-
grundiag.

54,18 SKV-sag 4 - ¢

I det fplgende beskrives faktum i nedenstdende klagesag vedrgrende bortvisning af
hvorefter der foretages en juridisk

vurdering.
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Vurdering

Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?

Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til
kommunen i sagen vedrerende & B 2|, if. underretningspligten i servicelo-
vens § 153.

Er der pligt il politianmeldelse?

I situationer med simpel vold skal Herlufsholm Skole foretage en konkret afvejning af,
hvorvidt der skal ske anmeldeise eller spges en dialogbaseret lgsning. Den ene epi-
sode, hvor g | blev tapet ind og bagbundet med strips, fremtrader som
veerende af en vis grovhed, hvorfor en politianmeldelse burde overvejes. Efter skolens
politik for politianmeldelser er der dog ikke pligt til at foretage anmeldelse | dette til-
faelde. Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage pe-
litianmeldelse i elevsagen, jf. skolens politik om politianmeldelser og gaeldende lovgiv-
ning i gvrigt.

remgdr desuden fpigende:

Af bestyrelsesreferat af

“Haendelserne fra efterdret, som resulterede i bortvisningen af fire elever,
blev ikke anmeldt, da Skoleledelsen blev r8dgivet af Danske Privatskolers
Jjurist om, at denne ikke skulle anmeldes, hvis offeret eller dets forasldre
ikke pnskede dette (hvilket var tilfaeidet).”
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Er foraeidrene blevet informeret/inddraget omg8ende?
Det vurderes, at Herlufsholrm Skole ikke orienterede og involverede foraeldrene i denne

elevsag ved den fgrste samtale me

Efter samtalen blev forzldrene dog orienteret og involveret i sagen senere samme
dag. Efter hjemsendelsen blev foraeldrene igbende orienteret og involveret i sagens

forlgh.

Har Herlufsholm Skoles leerere og ledelse overholdt sin pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2
2. pkt., i lov private skoler?
P8 skoleledelsesmade den
lund, at der er:

nevnte vicerektor Martin Horst Arved-

"- Skred i elevadferd”
{7

Elevsager

{.]
- intimiderende elevadfeerd pd

eleverne.”

. Der arbejdes positivt med

fremgar fslgende:

Af referat af skoleledelsesmpde af 2t

“Graenseoverskridende adfzrd, "Whistieblowerordning for elever:
Fort til referat: - M8lgruppen for teksten er foraeldre og elever. Det er
tilsigtet, at teksten skal p8 hjemmesiden og MASKE i skoleh8ndbogen. [
leeser korrektur ,

| fremgéar felgende:

AF referat af skoleledelsesmgde af

“Aktuelle elevsager Fort til referat: - Lydfilsag fra sovesal (Advokatind-
dragelse) - hjemsendefse af 5 elever ifm kraenkende adfeerd p8 en sovesal.
4 af eleverne er varslet udskrivaning. - Elevsager fylder en del - stor og
smé&. “

Det er vurderingen, at skoleledelsen og leerere fraden B T -
opmaerksomme pa den kultur, der var med mobning og vold blandt

Sporgsmalet er dermed, om Herlufsholm Skole burde have sat hérdere ind allerede
& ved at have indfert ekstra nattevagter og afholdt informati-

onsmader for foraeldre og elever.

Selvom der var udfordringer pa sovesalen i igbet af . 58 er overgrebene pd
dog s& alvorlige, at det er den underssgende advokats vurdering, at
dette ikke kunne vare forudset af skolen.

Er Herlufsholm Skoles sanktionering sket i overensstemmelse med bestemmelserne i
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalitet? Eller er der mis-
tanke om seerlige privilegier?
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Det vurderes, at episoderne berettiger til, at skolen foretog bortvisning af eleven. Af-
gerelsen var saglig og proportionel. Sanktionen var rimelig og relevant i forhold til den
konkrete overireedelse af institutionens studie- og ordensregler. Afgerelsen findes at
ligge inden for de sk@nsmeessige befgjelser, Herlufsholm Skole har i forhold til § 8, stk.
1, nr. 2, i studie- og ordensbekendtgareisen til at foretage udskrivning af elev,

Det falger s3ledes af studie- og ordensbekendtgarelisen, at der er hjemmel til, at skolen
fastseetter udskrivning som en sanktion, jf. § 6, stk. 1 nr. 8. Der er endvidere hjemme!
til at bortvise uden forudg@ende advarsel i sarligt alvorlige tilfzelde, jf. § 8, stk. 1, nr.
3, 2. pkt. Skolen har i sin studieh8ndborg fastsat, at “hvis en elev gor sig skyldig |
yderligere alvorlig forseelse, er det normalt bortvisningsgrund. Der behpver ikke veere
tale om samme forseelse. I tilfaelde af sasrligt grove overtraadelser kan skolen skride
til bortvisning uden forudg8ende sdvarsel.”

Herlufsholm Skole hjemsendte den | med det for-
mal, at skolen skulle have ro tii at deekke sagen yderligere. Dette md betegnes som
en forelgbig foranstaltning med det formal at sikre en god sagsoplysning og var dermed
ikke en sanktion. Derfor findes der ikke grundlag for at kritisere denne beslutning. Der
henvises til studiebekendtgmrelsens § 6, stk. 3, hvorefter skolen har hjemmel til at
hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig foranstaltning ved en beslutning, s&
la=nge det er npdvendigt af hensyn til den almindelige retsbevidsthed, jf. § 6, stk. 3
nr. 1, smh. med skoleh&ndbogen, s. 40.

De blev foretaget e formel partshgring den . Selve partshgringen

: ' . M3 imidlertid betegnes som ufyldestgprende. I lyset af, at der
er taie om bortvusnmgssag uden advarsel (den mest vidtgdende afggrelse, skolen kan
traeffe), burde der have veeret foretaget partsharing efter forvaltningsiovens § 19, sa-
vel som efter den ulovbestemte grundsastning om udvidet partshsring. Der burde s&-
ledes vasre givet en fyldestgprende beskrivefse af fakturn inklusiv alle tilgengelige
videoer, og der burde vaare givet en beskrivelse af selve udkastet til afggrelsen, her-
under subsumption og jus; kort sagt burde der veare partshgrt over et velgennemar-
bejdet udkast til en afggrelse, hvilket ikke er sket.

Det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole fgr afholdelse af
medet den med moren burde have
skaffet videoerne.

Pertil skal det bemeerkes, at reglerne om databeskyttelse ikke var til hinder for, at
skolen kunne have fremlagt videcerne pa medet, jf. databeskyttelsesforordningens
art. 6, stk. 1, litra d og f, om beskyttelse af vitale og legitime interesser samt art. 9,
stk. 2, litra f, om at gere retskrav gaeldende. Video ne burde aledes hav indgaet i
grundiaget for partsheringen, hvorfor moren til | =0 =
selv burde have haft lejlighed til at se videoerne aEierede pa ﬂarste rn;ade

Endvidere vidner brevet af om, at det faktiske grundlag ikke pd
dette tidspunkt var fuldt oplyst. Det kan fremst3 uheldigt, at alle videoer ikke er frem-
lagt pa dette tidspunkt, og at de foregdende episader ikke er fuldt ud belyst. Dertil, at
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| rolle ikke var fuldt ud afklaret i tidligere episoder. Det rejser det grund-
lzzggende spsrgsmal, om officialmaksimen er overholdt, Her er det dog vurderingen
at de videoer, der blev set af skoleledelsen og den dialog, der var med |
allerede den var tilstreekkeligt grundlag til at traaffe en afgorelse
efter.

Afggrelsen af H om bortvisning af 4 er desuden kort-
fattet, Her savnes en fyldestgarende begrundelse efter forvaltningslovens § 24, navnlig
en henvisning ti rette hjemmel.

Det kan endvidere diskuteres, om 2 deltagelse p& madet den [
er udtryk for inhabilitet, jf. forvaltmngslovens § 3,stk, 1, nr. 2 0g 5, idet
. i . 1. Dette kan dog afvises, idet .
kende deltog pé mgdet som par@rende kil & og blev holdt uden for sko-
lens videre besiutningsproces i klagesagerne. Der henvises i denne forbindelse til vi-
cerektor Martin Horst Arvediunds bemeerkning herom i nedenstdende pkt. om
interviewpersoners bidrag til det samlede sagskompleks i klagesagerne.

Har forstanderen grebet ind i sagen?
Det er den undersggende advokats vurdering, at forstanderen ikke har grebet ind 1

sagen.

Herlufsholm Skoles efterfalgende foranstaltninger

Det vurderes, at episoderne klart ligger uden for rammerne af almindeligt accepteret
adfzerd pé skolen. Herlufsholm Skoles beslutning om at bortvise
dermed for berettiget.

Ved at bortvise samtlige elever, der havde deltaget | episoderne, vurderes det, at sko-
Ien foretog passende tittag for at imsdegd den uhensigtsmazssige kultur blandt en
2, samt at lignende adfzerd, der var rettet mod én og

samme elev, opstod lgen.

Har Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de ngdvendige rammer for elever, laerere og

fedelsen?
Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemarininger

herom.

Konklusion
Der er givet en hard sanktion uden forudgdende advarsel i sagen. Det er den under-

spgende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole gav en relevant og rimelig sanktio-
nering i elevsagen.

Det er endvidere den undersggende advokats vurdering, at selvom skolen havde kend-
skab til udfordringerne pd -- er der i naarvas-
rende sag tale om sa grove krankelser mod én elev, at skolen med rette ikke kunne

have forudset dette.

Herlufsholm Skales sagsbehandling giver dog anledning til kritik.

EKSTRAHERET VERSION Side 200 af 334



Det findes kritisabelt, at foraeldrene ikke blev orienteret og involveret | sagen, da sko-
len fik kendskab hertil. Foraldrene burde vzzre blevet oplyst om skolens beslutning
om at hjemsende inden afholdeise af fgrste samtale med
blev orienteret om hjemsen-

delsen,

Det findes endvidere kritisabelt, at der ved brev af til foreeldrene
ikke blev partshert over et velgennemarbejdet udkast til en afgsrelse. Skolen burde
have foretaget partshering efter forvaitningslovens § 19, sdvel som efter den ulovbe-
stemte grundsastning om udvidet partshpring. Dertil skal det bemaerkes, at databe-
skyttelsesreglerne ikke var til hinder for fremleeagelse af videoerne i forbindelse med
parisharingen.

Afgerelsen om bortvisning af| : anses tillige for mangelfuld, idet selve
afgerelsen burde have vaeret fyldestggrende begrundet med angivelse af relevant rets-
grundiag.

5.419 8KV 5 ~

I det feigende beskrives faktum i nedenstdende sag vedrerende |
hvorefter der foretages en juridisk vurdering.
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Vurdering
Er der underretningspligt til de sociale myndigheder?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage underretning til

kommunen | sagen vedragrende ., if. underretningspligten i ser-

vicelovens § 153.

Er der pligt tl politianmeldelse?
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I situationer med simpel void skal Herlufsholm Skole foretage en konkret afvejning af,
hvorvidt der skal ske anmeldelse eller sgges en dialogbaseret lgsning, Den ene epi-
sode, hvor g blev tapet ind og bagbundet med strips, fremtraeder som
vierende af en vis grovhed, hvorfor en politianmeldelse burde overvejes. Efter skolens
politik for politianmeldelser er der dog ikke pligt til at foretage anmeldelse i dette til-
faelde. Det vurderes derfor, at Herlufsholm Skole ikke var forpligtet til at foretage po-
litianmeldelse i elevsagen, jf. skolens politik om politianmeldelser og galdende lovgiv-
ning i gvrigt.

fremgar desuden fglgende:

Af bestyrelsesreferat fr.

“Haendelserne fra efter8ret, som resulterede | bortvisningen af fire elever,
blev ikke anmeldt, da Skoleledelsen blev rddgivet af Danske Privatsiolers
Jjurist om, at denne ikke skufle anmeides, hvis offeret eller dets forazidre
fikke pnskede dette (hvilket var tilfeeldet).”

Er forasidrene blevet informeret/inddraget omgdende?
Det vurderes, at Herlufsholm Skole ikke orienterede o
elevsag ved den farste samtale med | -

involverede forazldrene i denne
® den

Efter samtalen og senere samme dag blev forasldrene dog orienteret og involveret §
sagen. Efter hjemsendelsen blev foraaldrene Izbende orienteret og invelveret | sagens
forleb. '

Har Herfufsholm Skoles tzrere og ledelse overholdt sin pligt til at gribe ind i konflik-
ter, jf. § 1 ailov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 1, stk. 2

2. pkt., i fov om private skoler?
P& skoleledelsesmpde den
lund, at der er:

naavnte vicerektor Martin Horst Arved-

". Skred i elevadfasrd”

[..]

Elevsager

{..7

- intimiderende elevadfaerd pd
eleverne.”

Der arbejdes positivt med

Af referat af skoleledelsesmade af

“Graanseoverskridende adfzerd, "Whistleblowerordning for elever:
Fort til referat: - M8lgruppen for teksten er forzeldre og elever. Det er
tifsigtet, at teksten skal p8 hjemmesiden og MASKE i skoieh8ndbogen.
feeser korrektur.”

Af referat af skoleledelsesmede af §

“Aktuelle elevsager Fort til referat: - Lydfilsag fra sovesal (Advoiating-
dragelse)} - hjemsendelse af 5 elever ifm kreenkende adfaerd p8 en sovesal.
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4 ar eleverne er varslet udskrivning. - Elevsager fylder en del - stor og
smi.

Det er vurderingen, at skoleledelsen og laerere fra den §
opmaarksomme pa den kultur, der var med mobning og vold blandt

Sp;argsmalet er dermed, om Herlufsholm Skole burde have sat hardere ind allerede
ved at have indfgrt ekstra nattevagter og afholdt informati-

onsm;ader for foreeldre og elever.

Se!vom der var udfordrmger pa sovesalen i lgbet af [ I s3 er overgrebene pa
dog sa alvorlige, at det er den undersggende advokats vurdering, at
dette ikke kunne veere forudset af skolen.

Er Heriufsholm Skoles sanktionering sket | overensstemmelse med bestemmelserne i
forvaltningsioven, herunder om habilitet, saglighed, proportionalftet? Eller er der mis-
tanke om seerlige privilegier?

Det vurderes, at episoden berettigede til, at Herlufsholm Skole meddelte en skzaerpet
advarse! tii eleven. Afggrelsen var saglig og proportional. Sanktionen var rimelig og
relevant i forhold til den konkrete overtraadelse af institutionens studie- og ordensreg-
ler. Afggrelsen findes at ligge inden for de skensmaessige befajelser skalen har i forhold
til § 8, stk. 1 nr. 2, i studie- og ordenshekendtgarelsen til at foretage udskrivning. Det
er oplyst, at | | kun havde en passiv rolle | sagen og kun var med i
en af episoderne. Det er derfor berettiget, at | ikike som andre
elever blev bortvist,

Herlufsholm Skole hjemsendte 2 den .
formal, at skoten skulle have ro til at afdeekke sagen yderilgere Dette ma betegnes
som en forelgbig foranstaltning med det formél at sikre en god sagsoplysning og ikke
en sanktion. Derfor findes der ikke grundlag for at kritisere denne beslutning. Der
henvises til studiebekendtggrelsens § 6, stk. 3, hvorefter skolen har hjemmel til at
hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig foranstaitning ved en bestutning, s
lmnge det er npdvendigt af hensyn til den almindelige retsbevidsthed, jf. § &, stk. 3
nr. 1, smh. med skoleh&ndbogen, s. 40.

Det kan endvidere dtskuteres, om

: Dette kan dog afv:ses ldet e .

kende deltog pa medet 50m parcarende til | og blev hoidt uden for skolens
videre beslutningsproces i klagesagerne. Der henvises i denne forbindeise til vicerektor
Martin Horst Arvedlunds bemaarkning herom i nedenstd3ende pkt. om interviewperso-
ners bidrag til det samlede sagskompleks i klagesagerne.

Har forstanderen grebet ind | sagen?
Det er den undersggende advokats vurdering, at forstanderen ikke greb ind i sagen.

Herlufsholm Skoles efterfaigende foranstaltninger
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Pet vurcieres, at episoden kilart ligger uden for rarnmerne af almindeligt accepteret
adfaerd pa skolen. Herlufsholm Skoles beslutning om at tildele |
en skaerpet advarsel for sin medvirken anses dermed for berettiget.

Ved at bortvise andre elever, der havde deltaget i episoden, vurderes det endvidere,
at skoien foretog passende tiltag for at imedegd den uhensigtsmaessige kultur blandt
, samt at lignende adfaerd, der var rettet mod én og

samme elev, o;astod igen.

Mar Herlufsholm Skoles bestyrelse skabt de npdvendige rammer for elever, leerere og
ledelsen?

Der er ikke oplysninger i den konkrete elevsag, der giver anledning til bemarkninger
herom.

Konklusion
Det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole gav en relevant og

rimelig sanktionering i elevsagen.

Det findes dog kritisabelt, at foraeldrene ikke blev orienteret og involveret i sagen, da
skolen fik kendskab hertit Foraldrene burde veare blevet oplyst om skolens bes}utnmg
om at hjemsende inden afholdelse af fgrste samtale med
: 1 blev orienteret om

hjemsendelsen.

5.4.20 Interviewpersoners bidrag til det samlede sagskomplieks i klagesa-
gerne

Bidrag fra nuvarende og tidligere ansatte
Af referat af interview af [ med vicerektor Martin Horst Arvediund (MHA)

skal fglgende fremhaaves vedrerende

“MHA oplyste, at :
agerer som kontaktperson. g
en farm for stedfortresder.

L1

blev holdt udenfor i skolens hdndtering af
elevsagerne. | deltog ikke | beslutningsprocessen understregede
i pvrigt, at selvern [ia sidder i skoleledelsen, har B ingen ansvarsopga-
ver relateret til driften af hverken kostskolen, grundskolen eller driften
med gymnasiet. MHA oplyste ligeledes, at ] figeiedes ikke har persona-
leansvar.”

MHA nzevnte, at

Vicerektor Martin Horst Arvedlund (MHA) oplyste endvidere fglgende om sagen;

"MHA beskrev, at skolens princip p8 det tidspunkt var, at det var rektor
og kostskoleleder, der stod for behandlingen af sagen. MHA kunne g8 hen
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og blive orienteret i sin egenskab som vicerektor, hvilket 0gs8 var ud fra
tanken om en second opinion.

MHA oplyste, at
o hvis det er en kostskolesag, harer det til hos kostskolelederen.
o hvis det er en grundskolesag, harer det til hos grundskolelederen.

MHA nzevnte, at det startede med at bortvisningssagen kun blev varetaget
af kostskolelederen og rektor {MKE), dog s8ledes, at MHA blev orienteret
om sagen og blev spurgt til r8ds i relevant omfang.

I sagskomplekset hjemviste STUK sagen bl fornyet behandling. STUK be-
skrev, at MKE og SGFE havde beg8et sagsbehandlingsfejl. Forseldrene ud-
trykte mistillid til dem, men forseldrene havde udtrykt tillid til MHA. Der-
efter overtog MHA sagsbehandlingen, hvorefter han fgrst herfra fik en
betydelig rofle i sagen.

MHA forkiarede, at ovenst8ende har givet anledning til praksissendring af
interne retningsiinjer ift. foraeldreinddragelser. MHAs beskrivelse af den
nye praksis: ‘Hvis der kommer noget alvorligt frem, og eleven er under
18 8r, s3 vil skolen sprge for, at foraeldrene kan veere tif stede’,

[...]

HGR naevnte, at MKE forklarede, at han sparrede med forstanderen. Og
MKEs billede af det var, at forstanderen har det sidste ord.

MHA forkiarede, at han var med til mgde i december inden afgprelsen med
forstanderen, SGE og BB Dette var i december 2021 inden afgerelsen.
MHA forkiarede, at BB blev anvendt som ekspert for at f§
: med ind.

MHA oplyste, at MKE sparede med TVL og [ ift. det processueife,

MHA naevnte, at han orienterede TVL om, hvad der foregik i sagen. MHA
naevnte, at skolen var sikker p8, at afggrelsen var korrekt, men det pro-
cessuelle var ikke i orden. MHA sggte ridgivning hos .
og Privatskole Foreningen.

Efter at STUK hjermviste sagen, blev der foretaget behgrig partshering.
MHA pointerede, at det blev kommunikeret med MKE og TVL, men sags-
behandiingen var enkel. Og der var opbakning fra bestyreisen. Ingen til-
sidesatte MHAs besiutning.

MHA forkiarede, at eftersom foraeldrene provede at inddrage bestyrelsen

og alene af den grund, blev bestyrelsen af den vej rundt orienteret - fra
foreeldrenes side.”
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Ved interview af 25. august 2022 oplyste tidligere rektor Mikkel Kjellberg (MKE) foi-
gende om dialogen med bestyrelsen:

"MKE oplyste, at han kontaktede tidiigere forstander TVL, da han fik kend-
skab til sagerne. Udsendelse af bortvisningsvarsel blev tillige afstemt og
godkendt af forstanderen,

blev der afholdt bestyrefsesmeade, hvor MKE orienterede
den samlede bestyrelse om sagerne. Kostskoleleder SGE, vicerektor MHA,
tidligere forstander TVL, tidligere bestyrelsesmedlem samt MKE drof-
tede sagerne pd et mpde efter horingsfasen. P& meodet var der enighed
om, at de fire elever skulle bortvises.

Tidligere forstander TVL var inde over affe skrivelser, der blev sendt tl
STUK."

Ved interview af 25. august 2022 oplyste sovesalslesrer
fglgende om sagen:

gerne

. boede pSBEEE o8rd. B forkiarede en dag, at Bg
w! have sine lo gode klassekammerater med over
indvitligede i at hja2ipe. Derudover kom
: plyste, at han falte, at der blev b
| i den forbindelse - en Opfﬁrsel

t en opfersel med
over &l | ikke var vant til.
Der var en vheldig konstellation i | | forklarede, at fx
startede der flajkrige, hvor senge blev vendt pd hovedet, sprojtet med
barberskum rundt omkring og skumsiukkerepisoden. Disse flgjkrige greb
2 straks ind over for i forbindelse med de enkelte episoder.

[]

| forklarede, at fev kaldt ind om fredagen af MKE og 5GE, hvor
sagerne kort blev nzevnt, hvor i fik at vide, at kke skulte handie
p8 dem. Dette skyldtes, at skolen selv lige skulle finde ud af, hvordan
denne sag skal hBndteres, da de gnsker at sagsbehandie p8 sagen man-
dag.

| tidligere har lagt mearke til noget lignende.
forklarede, at i starten af 8ret har vi en konflikt
meflem de to flpje vedrgrende en skumslukkerepisode, da en elev havde
teendt en skumsiukiker ud over sovesalen.

HGR spurgte om

L. | opdagede dette var | paedagogiske graense ndet, hvorfor
talte med store ord til eleverne. For episoden med skumsiukkeren havde
der ogs8 vazret nogle andre episoder mellem de to faje, som
grebet ind over for.
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. ringede tif SGE for at vende sagen, og dagen efter har de samtale
herom. MKE og SGE dukkede op til et gdrdmpde med | Herefter
blev der talt med eleverne om, at det ikke er acceptabel adfazrd. Det var
§, der havde teendt den.

f&r en advarsel og bliver sendt hjem | en periode.

biiver smidt ud (af kostskolen, red.), da [ efter sengningen,
drikker vodka p8 sit hummer med en anden elev. Vaegteren kommer og
vaekker da vaegteren havde set, at de var berusede. Tk
en advarsel og overgik fra kostskoleelev til dagelev.

forkiarede, hvordan relationerne mellem
B oplevede efterfaigende i samtalerne med
s8 sig selv som et mobbeoffer. Efter samtalerne kunne
se, at en s8dan behandling ikke bar foregd mellem venner.

f..]

HGR spurgte ind til, hvad der skete den mandag vedr. bortvisningssagen.
| forklarede, at 3 rolle var at tage imod dem efter de har vaeret til
samtale med SGE og MKE. | skulfle tage godt imod med henblik p&
deres hjemsendelse. Efeverne sagde, de var bange for at blive smidt ud.

4 afviste via
at BB ikke skal

forklarede, at den enes far provede at kontakte
¥ far. SGFE var enig med

tage en s8dan samtale. opfordrede til, at B skulle kontakte ledel-
sen.

| forklarede ogs8, at (B f&r sms'er fra de andre elever, :
2. ot B ikke skal tage dialogen med eleverne, og hvis B oor,
skal B bare tale dem efter munden, da LB anbefalede, at [ ikke
skulle vaere uvenner med eleverne, § rédede il dette, da det
ville blive vaarre for Gl hvis il blev uvenner med (il

de voksne nok skulle tage sig af det.

HGR spprger, om man kunne gere noget for at forudsige haendelsen.

) udtrykte at det gjorde ondt at vide, at episoden fandt sted som den
gjorde. | forklarede, at hvis det havde foregdet p8 | ville
B vove atf pdst8, at man kunne have hert det.

Ved interview af 25. august 2022 oplyste kostskoleleder Susanne Geisler (SGE) fol-

gende om sagen:

“SGE oplyste, at de ikke inden de farste samtaler med i :
tede foraeldrene. Den ene af de 4, der klagede, var [&] 8r p8 tidspunktet.
De 3 pvrige var [ 8r og gik i @8] Det forste mpde med S var
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opklarende - hvad var der sket? Sovesalsizereren var orienteret og mod-
| efter forste samtale og sikrede, at forasldrene blev kontak-
tede. Der blev fart opklarende samtaler med i alt 6 elever med efterfpl-
gende kontakt til foraeldre.

SGF fortalte, at tidligere rektor MKE var sagsbehandler p8 klagesagerne.
Det overraskede SGE, at [ 0 meget hurtigt efter hjemsendelsen
blev meddelt bortvisning. SGE havde et indtryk af, at dette formentlig var
af hensyn til reglerne om partshering.

SGFE oplyste, at hun | december 2021 var med tif alle heringsmederne,
og deres foreeldre deltog.”

Bidrag fra tidligere bestyrelsesmediemmer
Ved interview af 6. september 2022 oplyste tidligere bestyrelsesmediem
fglgende om sagen:

| fortalte, at (p8 et tidspunkt i horingsfasen
mellem B og B8 december) af TVL, der bad | om at tage en snak
med Mikkel Kjellberg om sagen. & |
der forklarede sagens nsermere omstaendigheder.

seerligt én episode | haendeisasforlpbet, var helt uacceptabel,
kede derfor op om den besiutning, som MKE og SGFE havde truffet om at
bortvise de pSgeeldende elever fra skolen.”

Ved interview af 13. september 2022 oplyste tidligere forstander Torben von Lowzow
(TVL) feigende om sagen:

"TVL forklarede, at p8 bestyrelsesmadet |
rede, at implementeringen af strategiprocessen mod mobning ikke var
ndet heit i mé8l, ndr en sag som Klagesagerne (Klagesagen) fandt sted.
Dette gav anledning til selvindsigt om, skolen havde fejlvurderet, om man
var ndet nogel lzngere, end skolen | virkeligheden var. TVL naevnte, at
bestyrelsen var helt enige i at handlinger som Klagesagen eller lignende
aldrig métte ske, og at det var afgerende at s8danne ikke métte kunne
finde sted p8 Herlufsholm Siofe | fremtiden. TVL forklarede, at bestyrelsen
besluttede at underspge dette nazrmere, hvorfor det gav anledning til at
ivaerksaette den detaljerede underspgelse af subkulturer med konsulent-
huset Nordic Learning, som ogsé skulle komme med relevante anbefalin-
ger tif tiftag.

[...]
TvL fremhasvede, at Klagesagen var den eneste elevsag, som han hu-

skede, hvor bestyrelsen har vaeret med inde over og direkte stattet ledel-
sens behandling af en elevsag. TVL fremheevede, at elevsager | hans tid
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og, s& vidt han var orienteret, ogs& i Jens Mobergs tid var og blev et le-
delsesansvar.

TVL navnte, at det har vaeret reguleret | rektors ansattelseskontrakt at
bestyrelsen skal orienteres ved bortvisning af elever. I FZ' kontrakt stér
der, at rektor “ikke m3 bortvise elever uden forhandling med forstander”,
Jens Moberg bekraeftede, at der aldrig var en forhandling og at det de
facto var en orientering. Da formuleringen ikke afspejlede de virkelige for-
hold og ansvar mellem rektor og forstander, eendrede TVL ordlyden i MKEs
kontrakt, s& rektor ‘kke matte bortvise elever uden forudgdende dialog
med forstander’.

TVL naevnte, at det var vigtigt at sikre, at elevsager med overvejelser om
bortvisning, der ofte var ubehagelige for alle parter, blev behandiet or-
dentligt og korrekt,

[...]

TVL forklarede, at hele bestyrelsen blev orienterel den
blev invoiveret den {8 og B blev involveret den [
blev kun involveret pga. det formelie, fx opstilling m.m,

TVL forklared

at d Klag sagen var 53 omfangsrig og alvorlig, blev
= : 1 og B som havde erfaring p8
involveret i godkendelsen af skoleledelsens beslutning i den fgrste
fase Bestyrelsen var ikke involveret | de efterfalgende klager, da skolele-
delsen i disse var stpttet af en ekstern advokat.

Derudaver havde Skoleledelsen | hele forlpbet lpbende dialog med forenin-
gen Danmarks Private Skolers jurist.

Der var mader undervejs, men skoleledelsen traf afggrelserne igennem
hele forlpbet. Bestyrelsen involverede sig for at sikre sagsbehandlingen
og formalia i dialogen med foraeldrene. Dette skyldtes, at nogle af forael-
drene var ret aggressive | deres henvendeiser til skolen og skolens besty-
relse. TVL forkiarede, at han i sin dialog med forzldrene, da de henvendte
tit bestyrelsen, besvarede foreeldrene hefligt, men overfor dem fastholdt,
at det var skoleledelsen, der behandiede sagerne.

HGR kom ind p8 den uklare lovregulering af Herlufsholm Skole pga. grund-
skolen, kostsiolen og gymnasiedelen. TVL var enig, at det forvaltnings-
retiigt er uklart.

HGR spurgte ind til kompleksiteten af skolens elevsager generelt. TVL
naevnte, at der altid var mange facetter og problemstillinger, der skulle
tages stilling til, fx har MKE naavnt at hensynet til ofrene og spergsmdlet
om politianmeldelse var komplekse. TVL bemeerkede, at sagskomplekset

EKSTRAHERET VERSION Side 210 af 334



med videpsagen senere blev anmeldt til politiet, selvom foraldrene ikke
@nskede, at det blev politianmeldt.

TVL forklarede, at det for MKE ikke var ikke let at behandle hele sagskom-
plekset, bl.a. af hensyn til GDPR-forhold ift.

ikke i bestyrelsesmpdet.

. horte forste gang om sagen den i : _

resendt en e-mail fra en far til en af de davzerende hjemsendte elever,
der var adresseret til bestyrelsen. Eleverne var hjemsendt med intention
om bartvisning.

taite med forstander Torben Lowzow
m baggrunden for e-mailen.

| laeste e-mailen, hvoreft
(TVL), som kunne forkiare

HGR spurgte ind il §
TVL havde nzevnt, at daglig ledelse kunne tale med |
Dette gav efter opfattelse god mening, henset ti
spertise [

bekraeftede, at
om sagerne.
= faglige ek-

HGR spurgte ind til sagsbehandlingen af elevsagerne vedrprende sags-
komplekset neevnte, at som husker det, blev
kontaktet af TVL

TVL kontaktede £ med henblik p8 sparring om et svar pd henvendelser
tit bestyrelsen fra forazldrene til de bortviste elever,
et udkast Hl svar til foraeldrene, hvori TVL pd bestyrelsens vegne svarede,
at det var skolens daglige ledelse v/rektor, der havde bemyndigelsen til
at traeffe afgerelse | elevsager, og at afgsrelserne kunne p8klages til mi-
nisteriet, som oplyst af daglig ledelse. De draftede, s8 vid husker, at
svaret ikike skulle indeholde nogen vurdering fra bestyrelsens elfer TVLs
side om sagen eller skolens afgarelse.

| forklarede, at| klagede foraeldrene til STUK over
bortvisningerne, og at klagerne efter reglerne i gymnasieloven processuelt
skulle sendes tif skolen, som derefter skulle videresende dem tif STUK med
skolens bemazrkninger.

modtog et udkast tl skalens bemaerkninger til klagerne fra skolens
davaarende rektor, Mikkel Kjellberg, og kommenterede udkastet i for-
hold til det processuelle og strukturen | brevet til STUK. | forholdt sig
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ikke til det indholdsmzessige i bortvisningssagerne. §
(og har fortsat ikke) set de videooptagelser, der indgik i begrundeisen for
bortvisningerne.

angav med kommentarer i udkastet fra rektor, at der visse steder
forekom at veere utilstrackkelig sagsoplysning. kunne ikke selv bi-
drage til sagsoplysningen og markerede derfor blot, hvor der efter
vurdering kunne vaere behov for at uddybe og preecisere, s8ledes at sagen
var bedre oplyst.

HGR spurgte ind til, hvorndr skolens advokat
i sagen.
= or usikier, da det var Torben (TVL), der sgrgede for at 8 ind
over, Men da STUK traf afgerelsen om hjemvisning af sagen til fornyet
behandling, var advokat § p8. BB oplyste, at advokat
o &/ hvertfaldvarinde oversagendenB 0 L0

| var zergerlig over STUKs hjemvisning af sagerne men var betrygget
ved, at skolen fik bistand fra | med den genoptagne
sagsbehandling.

HGR spurgte ind til det forhold, at skolen ikke kunne eller vilte udlevere
videomaterialet, som var vasentligt for baggrunden for hjemsendelserne
og skolens intention om at bortvise eleverne.

| forklarede, at B har forst8et, at skolen (daglig ledelse) ikke havde
vaeret | besiddelse af - men blot f8et forevist - videooptagelserne forud
for beslutningen om hjemsendelse og senere bortvisning af pdgaeldende
elever.

= har ikke - for | forbindelse med STUKs afgereise orm hjemvisning af
sagerne - hart naarmere om daglig ledelses overvejelser i den anledning.”

Tidligere bestyrelsesmedlem inter-

view den |

"HGR spurgte ind til de sager, hvor fire elever blev bortvist, | oplyste,
at B blev orienteret om sagen i | oplyste,
at B p8 et helt overordnet plan droftede skolens hndtering af den for-
melle sagsbehandling med Torben von Lowzow. Der blev afholdt et made
med skolens ledelse, hvor bestyrelsesmediem = var til
stede.”

5.4.21 Samlet konklusion for SKV 1-5 i forhold til ledelse og bestyreisen

Det er den undersggende advokats vurdering, at skoleledelsen og larere fra den g
' i1 var fuldt opmaerksomme pa den kultur, der var med mobning og vold
En kultur, hvor “drillerier simpelthen har taget overhdnd og hvor der

andt :
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er organiseret elevb8rne sidskampe om natten efter sengning”. Spergsmalet er, om
Herlufsholm Skole burde have sat hrdere ind allerede

have indfart ekstra nattevagter og afholdt informationsmeder for foraeldre og elever.

Selvomn der var udfordrmger p& sovesalen i Igbet af , 58 er overgrebene pé
. = dog sa alvorlige, at det er den undersggende advokats vurdering, at
dette skke kunne veere forudset af skolen.

Det vurderes, at episoderne berettiger til de tildelte sanktioner i de konkrete sager.
Afgereiserne var saglige og proportionelle. Sanktionerne er derfor rimelige og rele-
vante i forhold til den konkrete overtraedelse af institutionens studie- og ardensregler.
Afgprelserne findes at ligge inden for de skensmeaessige befgjelser, Herlufsholm Skole
har i forhold til § 8, stk. 1, nr. 2, | studie- og ordensbekendtgerelsen til at foretage
udskrivning. Derudover er der en saglig grund til, at der i SKV-sag nr. 5 alene tildeles
en skaerpet advarsel og ikke foretages udmeldelse, idet havde
en passiv rolle | sagen og kun var med i en af episoderne,

Det er den underspgende advokats vurdering, at forstanderen og bestyrelsen ikke har
grebet ind i sagen imod skoleledelsens vurderinger og anbefalinger. Tvasrtimod har
bestyrelsen ikke anfegtet skoleledelsens beslutningskompetence | sagen. Derimod har
bestyrelsen pa skoleledelsens opfordring givet faglig ag kompetent sparring i forhold
til vurderingen af sanktionernes saglighed og proportionalitet, inden der blev truﬁet
afgerelse i sagen. Det var navnlig bestyreisesmedlemmerne med saeriig indsigti g
der blev hgrt | sagen. Disse bakkede op om skole—
ledelsens afgorelser. Bestyrelsesmedlemmet med en BB indsigt bistod med at
sikre, at klagerne processuelt og formelt blev behandlet korrekt

Der er sdledes ikke noget at bebrejde bestyrelsen elier forstanderen i deres handtering
af sagerne.
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6. Det juridiske grundlag

I neerveerende afsnit vil det relevante retsgrundlag, der anvendes i vurderingerne i
naarvaarende rapport, blive gennemgaet. Hvert underpunkt i nazrvasrende afsnit angar
siledes forskeliige emner af retlig relevans for underspgelsen.

6.1 Herlufshoim Skole og Gods som retssubjekt

I det folgende afsnit undersgges Herlufsholm Skole og Gods som retssubjekt navnlig
for at vurdere, hvorvidt skolen er underlagt samme regelseat som den offentlige for-

valtning.
6.1.1 Uden for "den offentlige forvaltning”

Det felger af Det Centrale Virksomhedsregister, at Herlufsholm Skole og Gods er en
selvejende institution {cvr-nummer B8589 6318).

Det feiger af forvaltningsiovens § 1, stk. 1, at loven finder anvendeise for alle dele af
“den offentlige forvaltning”.

Hvorvidt en selvejende institution er omfattet fglger af forvaltningsiovens § 1, stk. 2.
Forvaltningsiovens § 1 har falgende ordlyd:

*g 1. Loven gaelder for alle dele af den offentlige forvaltning.

Stk. 2. Loven geslder desuden for al virksombed, der udaves af

1} selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller { henhold til foy, ag

2) selvejende institutioner, foreninger. fonde m.v.. der er oprettet p8 pri-
vatretligt grundiag, oq som udgver offentlig virksomhed af mere omfat-
tende karakter pg er undergivet intensiv offentliq requlering, intensivt of-
fentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministe-
ren fastsestte regler om, at loven helt eller delvis skal gaelde for neermere
angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som ikke er omfattet af
stk. 2. Det geelder dog kun, hvis udgifterne ved deres virksomhed over-
vejende daekkes af statslige, regionale eller kommunale midier, eller i det
omfang de ved eller i henhold til lov har Flet tillagt befgjelse til at treeffe
afgereiser p8 det offentliges vegne. Vedkommende minister kan herunder
fastszette naarmere regler om opbevaring af dokumenter m.v. og om tavs-
hedspligt.”

AF vejledning tit forvaltningsloven fremgar faigende uddybning om seivejende institu-
tioner:
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“Uden for loven falder endvidere som hovedregel ogs& institutioner, for-
eninger og selskaber, der er arganiseret pd privatretiigt grundlag. Det
geelder, uanset om den virksomhed, der udaves, ganske kan sidestilles
med den, der ssadvaniigvis udeves af forvaltningsmyndigheder. Ved fast-
leggelsen af, hvilke myndigheder og institutioner der skal henregnes til
»den offentlige forvaltning<, skal der lzegges vagt p8 en bedemmeise af
institutionernes organisatoriske placering, og kun i tilfaelde, hvor denne
kan give anledning til tvivi, tillige p8, hvilke funktioner institutionen udg-
ver.

S8ledes kan institutioner, der er oprettet p& privatretligt grundlag, som
f.eks. selvejende institutioner og foreninger, kun henregnes til »den of-
fentlige forvaltning« og dermed vaere omfattet umiddeibart af loven, s&-
fremt de udgver offentiig virksomhed af mere omfattende karakter og der-
ved er undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol. Som
eksempel herpd kan naevnes de selvejende institutioner, der udfgrer op-
gaver efter bistandsloven i henhold til standardoverenskomster med kom-
muner og amtskommuner.”

Det er den undersggende advokats vurdering, at Heriufsholm Skole og Gods som ud-
gangspunkt falder uden for forvaltningsiovens anvendeisesomride, dog med de modi-
fikationer der falger af afsnit 6.1.2 straks nedenfor.

6.1.2 Omrider, hvor forvaitningsretlige regler og grundsastninger alligevel
finder anvendelse

Der henvises | det hele til konklusicnen under pkt. 5,2.5, idet det dog opsummeres
her, at det er den undersggende advokats vurdering, at Herlufsholm Skole bar fplge
forvaltningsretlige regler og grundseastninger til trods for, at skolen ikke er direkte om-
fattet af begrebet “den offentlige forvaltning” oy sdledes forvaltningsioven,

Dette navnlig fordi nogle af lovens regler i visse situationer alligevel finder direkte
anvendelse for Herlufsholm Skole (Gymnasiedelen). Dette falger af § 8 i bekendtgp-
relse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser. Bestemmelsen har
faigende ordlyd {fremhaevning foretaget):

"8 8.

NE8r institutionen treffer en afgprelse om iveerkssettelse af en sanktion |
medfar af institutionens studie- og ordensrealer, if. § 5. stk. 2, og § 6,
geelder felgende regler, uanset om institutionen ikke er en del af den of-
fentlige forvaitning:

1) Bestemmelserne i forvaltningsioven, herunder bestenmumel-
serpe_gm habilitet, partshpring, begrundelse og klagevejledning,
if. § 13. For elever, der er undergivet foraeldremyndighed, inddra-
ger, informerer og partshgrer institutionen forseldremyndighe-
dens indehaver saerskilt ved sagens indledning, behandling og af-
garelse.
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2) Institutionen traeffer sin afgerelse pé et retligt grundlag og med
et indhold, der er sagligt, herunder med en sanktion, der er rime-
fig og relevant | forhold tif den eller de konkrete overtradelser af
institutionens studie- og ordensregler.

3) Forud for en sanktion efter § 6, stk. 1, nr. 2 og 5-8, har insti-
tutionen givet eleven en skriftlig advarsel om, at institutionen ved
gentagen overtraadelse af studie- og ordensreglerne, enten gene-
relt elfer specifikt { forhold til neermere regler i studie- og ordens-
reglerne, vil kunne iveerkszette en sanktion efter § 6, stk. 1, nr. 2
og 5-8, elier efter en eller flere af disse regler. I szerligt alvorfige
tilfaelde eller | gentagelsestilfeelde kan institutionen dog ivaerk-
seette sanktionen uden forudgdende skriftlig advarsel.

4) Institutionen traaffer s8 vidt muligt en afgereise om jvaerkseset-
telse af en sanktion, der er naavnt i § 6, stk. 1, nr. 5-6, senest en
méned for offentliggerelsen af den Srlige plan for prevernes afhol-
delse. Ivaerksastter institutionen den sanktion, der er naavnt § 6,
stk. 1, nr. 5, giver institutionen ikke afsiuttende standpunktska-
rakterer (8rskarakterer) i faget eifer fagene, og allerede givne af-
siuttende standpunktskarakterer (8rskarakterer) i faget eller fa-
gene bortfalder.”

Eftar bestemmelsen skal Herlufsholm Skole saledes overholde forvaltningsiovens be-
stemmelser, ndr der foretages sanktionering | medfar af skolens studie- og ordensreg-
ler. Dertil kommer, at saglighedskravet skal overholdes, og at sanktioner skal veere
rimelige og relevante (proportionelle) i forhold til overtraadelsen. Tillige antages reglen
i forvaltningsloven om generel vejledningspligt at geelde.

Herudover er det den underspgende advokats vurdering, at uskrevne retsgrundsaet-
ninger, som er knyttet til forvaltningsloven muligvis kan gaside for Heriufsholm Skole,

Om skolen er direkte forpligtet heraf, kan diskuteres ud fra en formel betragtning. Selv
om en sadan fortalkning muligvis vile kunne afvises af forsigtighedsgrunde, er det
imidlertid den underspgende advokats anbefaling, at Herlufsholm Skole ud fra en bred
"hest-practice-norm” ogsa skal fglge uskrevne retsgrundsatninger, herunder rets-
grundsztninger om forsvarlig sagsoplysning, forbud mod selvinkriminering og udvidet
partshering i bestemte sagskategorier, sBsom handtering af alvorligere sager med mu-
lig sanktionering til felge. Der redegeres narmere for de enkelte pligter i kommende
afsnit.

6.2 "Skoleret” med fokus pd afggrelser

Herlufsholm Skole tilbyder grundskole fra 6.-10. klasse, gymnasium og internationalt
gymnasium.
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Det betyder, at skolen er omfattet af flere forskellige regelsast alt efter hvilket uddan-
neisestilbud, der er tale om.

I det folgende gennemaas requleringen af de forskellige skoletilbud - seartigt med fokus
pa skolens regulering af rettigheder og pligter, ndr skolen traffer afgsrelser over for
eleverne.

6.2.1 Grundskole

Herlufsholm Skoles grundskole er en privat grundskole, der er reguleret af lov om
friskoler og private grundskoler m.v.

Lovens § 1, stk. 1-5 har fglgende ordlyd (fremhaavning foretaget):

“g 1
Friskoler og private grundskoler (frie grundskoler) kan inden for ram-
merne af denne lov og lovgivningen i gvrigt give undervisning, der stem-
mer med skolernes egen overbevisning, og tilrettelazgge undervisningen i
overensstemmelse med denne overbevisning. Skolerne sfggr inden for de
samme rammer frit, hvillce elever de vil have pd skolerne,

Stk. 2.

Frie grundskoler giver undervisning inden for begrnehaveklasse og 1.-9.
kiassetrin, som st8r mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.
Skalerne skal efter deres forméi oq i hele deres virke forberede eleverne
tif at leve | et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt
udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab tif
og respekt for grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder
{igestilling mellem kennene. Skolerne kan tillige omfatte 1-8rig undervis-
ning pd 10. kiassetrin.

Stk. 3.

& 11 a i lov om folkeskolen finder tilsvarende anvendelse for elever i bar-
nehaveklassen p§ frie grundskoler, hvor mere end 30 pct. af efeverne bor
i et boligomréde, der har vaeret p8 listen over udsatte boligomrider, jf. §
61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de
seneste 3 &r.

Stk. 4,

§ B, stk. 6, 3. 0og 4. pkt., i lov om folkeskolen finder tilsvarende anvendelse
for elever i 1.-9. klasse p8 frie grundskoler, hvor mere end 30 pct. af
eleverne bor i et boligomrade, der har vaeret p8 listen over udsatte bolig-
omrdder, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., mindst en gang
inden for de seneste 2 8r. § 5, stk. 6, 6. pkt., i lov om foikeskolen finder
tilsvarende anvendelse for elever med ophaldstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Stk. 5.
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Undervisningen pd 10, kiassetrin kan tilbydes som 10. kiasse. Tifbuddet
skal st m8i med kravene til undervisningen i de obligatoriske fag, selv-
valgt opgave, uddannelsesplan og vejledning i folkeskolelovens § 19 c,
stk. 2, 3, 5 og 6. Skolen skal tilbyde prover i de obligatoriske fag. Desuden
skal eleverne deltage i brobygning eller kombinationer af brobygning og
ulpnnet praktik med et uddannelsesperspektiv efter folkeskolelovens § 19
c, stk. 4. Efever i 10. kiasse kan indstille sig til prover efter folkeskolelo-
vens § 19 £, hvis skolen tilbyder en undervisning | provefagene, der stér
mél med undervisningen i folkeskolen. Barne- og undervisningsministeren
kan meddele lederen af en fri grundskole ret tl at afholde 10.-klasseprg-
ver.”

Den 1. januar 2021 tradte felgende bestemmelse | Kraft ved en andring af friskolelo-
ven (fremhasvning foretaget):

g4 a3
Skolen skal, inden skolen traeffer en besfutning om udskrivning af en elev,

sikre, at eleven inddrages, s8 elevens perspektiv og eventuelle synspunk:
ter kan komme til udtryk alt efter elevens alder og modenhed. Dette skal

ske ved samtale med eleven eller p& anden méde, der ved inddragelse af
eleven belyser elevens perspektiv. Elevens perspektiv og eventuelle syns-
punicter skal tillaegges passende vaegt { overensstemmelse med elevens
alder og modenhed. Eleven kan ved samtale med skolen lade sig bist8 af
en eller flere bisiddere.

Stk. 2.

Forpligtelsen til, inden skolen trasffer en beslutning om udskrivning at ind-
drage eleven ved samtale gasider ikke, hvis det m8 asntages at vare til
vaasentlig skade for eleven.

Stk. 3.
Skolen skal sikre skriftlig dokumentation for inddragelse efter stk. 1 eller

for grundlaget for undladelse efter stk. 2.7

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar blandt andet:

“Efter den gaeldende lovgivning for friskoler og private grundskoler er der
ikke regler om, at skolen skal inddrage eleven, forinden der p& skolens
foranledning traffes en beslutning om udskrivning af en elev, s& elevens
perspektiv og eventuelie synspunkter kan kormme tif udtryk.

Det foresi8s i et nyt § 4 a stk. 1, 1. pkt., at skolen, inden skolen traeffer
en beslutning om udskrivning af en elev, skal sikre, at eleven inddrages,
s38 elavens perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk ait
efter elevens alder og modenhed.
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Ved “udskrivning” forstfs en skoles ensidige beslutning om, at en elevs
indskrivning pd skolen bringes til ophar uanset 8rsagen hertil, Det omfat-
ter udskrivninger, der besluttes af skolen, uvanset om udskrivningen er
begrundet i elevens, foraeldrenes eller skolens forhold, og uanset om ud-
skrivningen sker med et varsel eller med gjeblikkelig virkning (bortvis-
ning).”

Det folger desuden af bekendtgarelse om vedtzegter for friskoler og private grundsko-
ler, at:

”§ 8
Det skal fremgd af vedtzegterne, at skolens leder varetager den daglige
paedagogiske ledelse af skolen og er omfattet af bestemmelserne | forvait-
ningsiovens kapitel 2 og 8 om inhabilitet og tavshedspligt m.v.

Stk. 2.

Det skal endvidere fremgd af vedteaagterne, at skolens gvrige personale er
omfattet af bestemmelserne | forvaltningsfovens kapitel 2 og 8 om inha-
bilitet og tavshedspligt m.v.”

6.2.2 Gymnasium

Herlufsholm Skoles gymnasium er et privat gymnasium, der blandt andet er reguleret
af lov om de gymnasiale uddannelser.

Lovens § 1 har folgende ordlyd {fremhasvning foretaget):

"5 1
Formélet med uddannelserne omfatret af denne lov er at forberede ele-
verne til videreg8ende uddannelse, herunder at de tilegner sig almendan-
nelse, viden og kompetencer gerinem uddannelsens kombination af fagli
bredde og dybde og gennem samspillet mellern fagene.

Stk. 2.

Eleverne skal gennem uddannelsens faglige og pasdagogiske progression
udvikle faglig indsigt og studiekompetence. De skal opnd fortrolighed med
at anvende forskellige arbejdsformer og opnd evne til at fungere i et stu-
diemilje, hivor kravene tif selvstazndighed, samarbejde og sans for at op-
spge viden er centrale.

Stk. 3.

Uddannelserne skal have et dannelsesperspektiv med vaegt p8 elevernes
udvikling af personiig myndighed. Eleverne skal derfor leere at forholde sig

refiekterende og ansvariigt til deres omverden: medmennesker, natur og
samfund samt til deres udvikling. Uddannelserne skal tillige udvikie ele-
vernes kreative og innovative evner og kritiske sans.

Stk. 4.
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Uddanneiserne og institutionskulturen som helhed skal forberede eleverne

til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med
frihed og folkestyre. Undervisningen og hele institutionens dadligliv mé
derfor bvage pd 8ndsfrined, ligevaerd og demokrati og styrke elevernes

kendskab til og respekt for grundiazggende friheds- pg menneskereltighe-
der. herunder ligestifling mellem kennene. Eleverne skal derigennem opnd

forudsaetninger for aktiv medvirken i et demokratisk samfund og forst8-
else for mulighederne for individueit og i faellesskab at bidrage tif uavikling
og forandring samt forst8else af s8vel det nasre som det europaiske og
det globale perspektiv.”

Om studie- og ordensregler for gymnasier fremgar det af lov om de gymnasiale ud-

dannelsers § 43, at:

“§ 43,

Institutionens leder fastsatter institutionens studie- og ordensregler, jf.
dog stk. 3. Institutionens leder gor eleverne og kursisterne bekendt med
studie- og ordensreglerne.

Stk. 2.

Eleverne og kursisterne har pligt til at folge studie- og ordensreglerne.
Institutionens leder treeffer afgprelse om ivaerksaattelse af sanktioner over
for elever og kursister, der ikke folger institutionens studie- og ordensreg-
ler,

Stk. 3,

Borne- og undervisningsministeren kan fastssette regler om studie- og or-
densreglerne, herunder om ivaerksasttelse af sanktioner over for elever og
kursister, der ikke fplger studie- og ordensreglerne. Ministeren kan | den
forbindelse fastsaette regler om, at der ogs8 kan iveerkseettes sanktioner i
anledning af elevadfeerd, der er udvist uden for institutionen, hvis adfzer-
den har haft en direkte indflydelse p& god orden pd institutionen, regler
om, at private genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdeisen af
praktiske eller paedagogiske grunde kan opretholdes ud over det tids-
punkt, hvor institutionens tilbud opherer, og regler om elevers frivillige
medvirken i institutioners test for rusmidler.”

Om skoleledelsens paedagogiske opgaver og ansvar fremgar felgende af gymnasielo-

vens §§ 58 - 59a:

“§ 58.
Institutionens leder har det pasdagogiske ansvar for institutionens under-
visning, prever og eksamen over for barne- og undervisningsministerern.

Stk. 2.

Institutionens leder treeffer alle konkrete afgerelser vedrprende institutio-
nens elever og kursister, medmindre andet folger af denne lov eller regler
fastsat i medfor heraf.
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§ 56.

For at fastholde elever i uddannelse og sikre et sundt lzeringsmilie skaf
institutionen [ samarbejde med kommunalbestyrelsen og eventuelt Stu-
dievalg Danmark yde bistand til de elever, der har behov herfor,

Stk. 2.

Institutionens leder skal udarbejde retningslinjer for trivsel og fasthol-
delse, jf. stk. 1, herunder om nedbringelse af frafald og om procedurer
ved omvalg eller frafald.

Stk 3.
Baorne- og undervisningsministeren kan fastsaette regler om fastholdelses-

arbejdet, jf. stk. 1

§59 a

Institutionens leder skal en gang 8riigt gennemfare en méling af elevernes
trivsel, dog undtaget elever pd hf-enkeitfag, med det formdi at folge og
styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar m8 udelukkende bruges
tif at udfare statistiske og videnskabelige underspgelser af elevers trivsel.

Stk. 2.
MB8kingen af elevernes trivsef skal ske ved hjseip af et redskab, som Sty-
relsen for It vg Lazring stilfer til rdighed for institutionerne”

Bl.a. med hjemmel i gymnasielovens § 43 er bekendtgorelse om studie- og ordensreg-
ler m.v. i de gymnasiale uddannelser udstedt. Fra bekendtgsrelsen kan mest vaesent-
ligt fremhaves folgende:

N§ 1.

Institutionen fastszetter sine studie- og ordensregier, jf. lovens § 43, for
den eller de gymnasiale uddannelser, som institutionen udbyder, inklusive
de tilhprende prover, s8 reglerne medvirker til at opfylde uddannelsesfor-
mélene og bidrager til et godt undervisningsmilie og god trivsel for ele-
verne.

Stk. 2.
Institutionens studie- og ordensregler gazider for eleverne [...]

g 2.
Institutionen fastssetter sing studie- og ordensregler, s8 de omfatter fgi-

gende:

1) Institutionens naermere regler (studieregler} om elevernes stu-
diemeassige forhold i relation tif deres uddannelse, herunder mp-
depligten, piigten til aktiv deltagelse | undervisningen og regier
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om og procedurer for institutionens indgriben over for elevers fra-
veer og forsemmelser, jf. blandt andet § 8.

2) Institutionens naermere regler fordensregler) om orden og

samveer | forbindelse_med undervisningen, pd_institutionen og
uden_for institutionen, herunder | elevernes fritid, if. § 4, stk, 2.

Institutionen fastssetter endvidere sine neermere regier om pro-

cedurer for institutionens h8ndtering af elevers overtrzedelse af
disse regler, jf. blandt andet § 8.

Stk 2.

Institutionen fastsaetier sine studie- og ordensregler, s8 de danner grund-
lag for en mairettet indsats for at imadegd snyd og lignende, jf. § 3, nr.
1, litra e, herunder med skriftligt arbejde og ved proverne.

Stk. 3.

Uanset det konkrete indhold af institutionens studieregler indebaerer de
som minimurn, at eleverne skal opfylde de forpligtelser, som de efter fo-
ven og regler, som er fastsat | medfor af loven, er underlagt i relation tif
deres uddannelse, herunder mpdepligten og pligten tif aktiv deltagelse i
undervisningen.

Stk. 4.

Institutionens ordensregler indebzerer endvidere uanset deres konkrete
indhold, at eleverne som minimum skal overholde almene normer for god
orden og godt samvaer for elever p8 en uddannelsesinstitution, hvor der
er respektfulde refationer melflerm eleverne indbyrdes og mellem eleverne

oqg institutionens bestyrelsesmediemmer, ledere, lzerere og andre ansatte,
Reglerne indebeerer endvidere uanset deres konkrete indhoid en pligt for

eleverne til umiddelbart og loyalt at efterfolge de konkrete anvisninger,
som institutionen giver dem for at opretholde eller genoprette god orden
pd institutionen, uanset om disse gives mundtligt elfer skriftligt.

[.]

§ 4.

Institutionen kan blandt andet fastsastte ordensregler, jf. § 2, stk. 1, nr.
2, og stk. 4, om falgende:

1) Almindelige normer for orden og samvaer, herunder om fplgende:

a) Brug af institutionens undervisningssprog som det almindelige,
feelles sprog i et samvaer, der inkluderer alle respektfuldt.

b) Samveer og adfeerd uden stgf, larm og lignende.

c) Elevernes brug af institutionens lokaler, arealer, faciliteter og in-
ventar, herunder om krav til individuel og feelles oprydning.
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2) Seerlige normer for orden og samveser om blandt andet falgende!

a) Elevbekizdning, | det ornfang dette er padagogisk eller sikker-
hedsmazssigt begrundet.

b) Mobning.
¢) Voldelig og truende adfeerd.

d) Rygning, indtagelse, besiddelse m.v. af alkohol og andre rusmidler,
samt negative virkninger heraf p& ordenen og samvaret, Institutionen
kan i sine studie- og ordensregler fastsaatte regler om, at institutionen
kan anmode en elev om frivilligt at medvirke tif en test for atkoho! og
andre rusmidier.

e) Lyd- og billedoptagelser, herunder videreformidling (deling) heraf,
af en andens private forhold eller i gvrigt af en anden under omstan-
digheder, hvor den anden 8benbart kan forlange sig unddraget fra
sddanne optagelser og videreformidling heraf, Det gaalder navnlig op-
tagelser med et indhold, der kan krasnke blufeerdigheden eller andres
personlige integritet.

f) Religies forkyndeise, gudsdyrkelse og lignende.

g} Tilskyndeise eller p8virkning til ekstreme eller fundamentalistiske
holdninger og adfserd | strid med uddannelsesforméliene eller anden
adfeerd, der kan fremme s8danne holdninger og s8dan adfzrd, her-
under fremme social kontrol af andre elever i strid med uddannelses-
formélene.

Stk 2.

Institutionen kan fastszette sine ordensregler, s& de oqs8 omfatter elever-
nes adfeerd uden for institutionen, herunder | deres fritid, Elevernes ad-
feerd | deres fritid kan dog kun vaere omfattet af ordensreglerne, n8r deres
adfzerd, for eksempel deres digitale adfzerd p8 blandt andet sociale me-
dier, har haft direkte indflydelse p8 undervisningsmitioet, herunder orde-
nen og samvaeret p8 institutionen.

{1

§ 6.

Institutionen fastsaetter i sine studie- og ordensregler, hvilken eller hvilke
af folgende andre sanktioner end skriftiige advarsier institutionen kan
treeffe afgprelse om at ivaerksatte over for elever, der har overtr3dt stu-
die- og ordensreglerne, herunder ved prover:
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1) Hel elfer delvis udelukkelse fra konkrete eller typer af arrange-
menter eller aktiviteter.

2} Midlertidig udelukkelse fra undervisning i indtil 10 skoledage.
Institutionen registrerer elevens fravaer under udelukkelsen som
fraveer.

3} Forbud mod, at eleven | en neermere bestemt periode medbrin-
ger og anvender nasrmere bestemte private genstande eller typer
af genstande, herunder mobiltelefon og lignende kormmunikati-
onsmiddel, under sit ophold p8 institutionen og i undervisningen,
ndr og i den udstreskning dette er ordensmaassigt eller padago-
gisk begrundet.

4) Tilbageholdelse i normalt hajst et degn af en eller flere af ele-
vens private genstande, herunder mobiftelefon og lignende kom-
munikationsmiddel. Institutionens ivaerksaattelse af en tilbagehol-
delse forudsastter, at eleven afleverer genstanden til institutionen.
Eleven er forpligtet tif umiddelbart at aflevere den eller de gen-
stande, som institutionen har besluttet at tilbageholde, til institu-
tionen. Hvis eleven ikke opfylder denne forpligtelse, kan instituti-
onen trasffe besiutning om at iveerkssette en relevant sanktion
herfor. Dette fritager dog ikke eleven fra pligten tif at aflevere
genstanden. Institutionen kan fastssette i studie- og ordensreg-
lerne, at en titbageholdelse af praktiske eller padagogiske grunde
kan opretholdes ud over det tidspunkt, hvor institutionens tifbud
opherer, jf. lovens § 43, stk. 3, 2. pkt.

5) Henvisning af en elev i uddannelsen til teknisk, merkantil eller
almen studentereksamen til at aflaegge preve i et eller flere fag,
der kan afsluttes med prove p& det plgasidende kiassetrin i det
plgaeidende 8r, uanset om eleven bliver udtrukket til at aflzegyge
prove i faget eller fagene, jf. lovens § 45, stk. 2. Dette gaelder
navnlig ved alvorlig eller gentagen snyd eller lignende uretmeaessig
adferd, jf. § 3, nr. 1, litra e.

&) Fortabelse af retten til at blive indstiliet til preve i et elfer flere
fag, der afsluftes det pdgaeldende skoledr. Prove [ det eller de
pigeeldende fag skal afleegges det falgende 8r, hvis institutionen
traeffer besiutning om, at den p8gseldende p8 trods af en eller
flere manglende praver kan oprykkes til naeste klassetrin.

7) Bortvisning fra institutionen elfer en afdeling af institutionen og
overflytning il en anden institution eller en afdeling af institutio-
nen med henblik p8, at eleven gennemfprer sin uddannelse dér.
Overflytning til en anden institution sker efter forudgdende aftale
mellem den afgivende og den modtagende institution. Hvis eleven
har tilsagn om overflytning til en anden bestemt institution, som
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eleven pnsker at overflytte til, hvis eleven bliver bortvist fra sin
institution, treeffer den afgivende institution beslutning om over-
flvtning af eleven til denne institution. Institutionen kan kun
treeffe beslutning om denne sanktion, hvis den ikke tidligere i ele-
vens gymnasiale uddannelsesforieb er anvendt over for eleven.

8) Bortvisning (udskrivning)} fra uddannelsen.

Stic. 2.

Institutionen kan i sine studie- og ordensregler fastsette, at institutionen
ogsd kan iveerksaette sanktioner i henhald til sine studie- og ordensregier
{ anledning af elevadfaard, der er naavnt i § 4, stk. 2.

Stk. 3.

Institutionen kan i sine studie- og ordensregler fastsastte, at den som en
forelpbig foranstaltning i felgende situationer kan beslutte, at eleven mid-
lertidigt, blandt andet mens en sag undersgges narmere, ikke mé veere
tif stede p8 institutionen eller i undervisningen {midlertidig hjemsendelse)
eller kun mé vezre til stede pd institutionen i et naermere bestemnt omfang
(midlertidig begraznset adgang til institutionen):

1) Situationer, hvor institutionen anser det for pdkraevet af hen-
syn &l den almindelige retsbevidsthed p8 institutionen om over-
holdelsen af institutionens studie- og ordensregler, for eksempel
hvor det er anmeldt til politiet, at en elev har foretaget en voldelig,
truende elier i pvrigt wloviig handling, som kan have direkte be-
tvdning for ordenen og samvasret p8 institutionen, og som i givet
fald vit kunne rnedfere en bortvisning, jf. stk. 1, nr. 7-8.

2) Situationer, hvor institutionen anser det for p8kreevet for umid-
defbart at opretholde ordenen og samvasret pd institutionen og
andre elevers og ansattes deltagelse i undervisningen.

g7

Institutionen kan i sine studie- og ordensregler fastsatte en regel om, at
institutionen, n8r den treeffer afgprelse om en sanktion, kan gore iveerk-
saettelsen af sanktionen betinget af, at eleven ikke igen overtrazder insti-
tutionens studie- og ordensregler, eventuelt i en nzrmere fastsat periode.

Stk 2.
Institutionen kan fastszette nasrmere vilk8r for en betinget sanktion, som

er paedagogisk begrundet, for eksempel:

1) Inden en naermere frist udbedrer eleven skadevirkningerne
som folge af elevens overtraadelse af studie- og ordensreglerne.

2) Inden en nearmere frist gennemforer eleven pd en tilfredsstil-
lende m8de nzermere bestemte aktiviteter og lignende, som er
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egnede tif at forebygge, at eleven gentager det skete eller andre
relevante overtraedelser af studie- og ordensreglerne, eller eg-
nede til, at eleven og eventuelt forurettede elever, ansatte elfer
andre gennem maagling bliver forligt eller forsonet.

§ 8.
Nir institutionen trseffer en afgprelse om ivaerksattelse af en sanktion |
medfer af institutionens studie- og ordensregler, 1. & 5, stk. 2, og & &,

gaelder falgende regler, yanset om fnstitutionen ikke er en del af den of-
fentiige forvaltning:

1) _Bestemmelserne i forvaltningsloven, herunder bestemmel-
serne om habilitet, partshgring, beagrundelse oq kiagevejledning,

if. § 13. For elever, der er undergivel foreeldremyndighed, inddra-
ger, informerer_oq partshagrer institutionen foreeldremyndighe-
dens indehaver saarskilt ved sagens indledning, behandling og af-
ggrelse.

2} Institutionen trasffer sin afgerelse pd et retligt grundlag og med

et indhold, der er sagligt, herunder med en sanktion, der er rime-

lig og relevant i forhold til den eller de konkrete overtreedelser af
institutionens studie- oq ordensregler.

3) Forud for en sanktion efter § 6, stk. 1, nr. 2 og 5-8, har insti-
tutionen givet eleven en skriftlig advarsef om, at institutionen ved
gentagen overtraedelse af studie- og ordensreglerne, enten gene-
relt eller specifikt i forhold til naermere regfer i studie- og ordens-
reglerne, vil kunne ivaerkseette en sanktion efter § 6, stk. 1, nr. 2
og 5-8, eller efter en eller flere af disse regler. I sarligt alvorlige
titfelde eller | gentagelsestilfazide kan institutionen dog iveerk-
saette sanktionen uden forudgdende skriftlig advarsel.

4) Institutionen traeffer s§ vidt muligt en afgarelse om iveerksaet-
telse af en sanktion, der er naevnt i § 6, stk. 1, nr. 5-6, senest en
méned for offentiiggerelsen af den 8rlige plan for provernes afhol-
delse, Iveerksastter institutionen den sanktion, der er naevnt § 6,
stk. 1, nr. 5, giver institutionen ikke afsluttende standpunkiska-
rakterer (8rskarakterer) i faget efler fagene, og allerede givne af-
siuttende standpunktskarakterer (8rskarakterer) i faget eller fa-
gene bortfaider.

[.]

§13.

En kiage efter lovens § 72 over en afgerelse efter bekendtgorelsen eller
institutionens studie- og ordensregler skal stiles til Styrefsen for Under-
visning og Kvalitet og sendes tif institutionen. Klagen skal vaere modtaget
af institutionen senest 10 dage, inklusive dage uden undervisning, efter,
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at eleven har modtaget den afgerelse, som eleven klager over. For en
kliage over en afgarelse efter institutionens studie- og ordensregler om en
sanktion efter bekendtgorelsens § 5, stk. 2, elfer § 6, stk. 1, nr. 1-3, er
fristen dog 5 dage, inklusive dage uden undervisning.

Stk. 2.

Hvis institutionen fkke pd baggrund af klagen impdekommer den fuldt ud,
og eleven ikke har trukket sin klage tibage, udarbejder institutionen sine
eventuelle bemarkninger til kiagen. Institutionen sender disse bemeasrk-
ninger til eleven, s8 de er modtaget af eleven senest 7 dage, inklusive
dage uden undervisning, efter, at institutionen har modtaget kiagen. Ele-
ven skal herefter have haft lejlighed til med en frist p8 5 dage, inklusive
dage uden undervisning, at fremkomme med sine eventuelle bemeazrknin-
ger til institutionens bemsaerkninger til klagen. Sarmmen med klagen og
sine eventuelle bemazrkninger sender institutionen elevens eventuelle be-
meaerkninger til styrelsen hurtigst muligt og senest 4 dage, inklusive dage
uden undervisning, efter, at institutionen har modtaget dern eller efter
udipbet af elevens frist for at fremkomme med sine eventuelle bemeasrk-
ninger.

Stk 3.
Adgangen til at klage over en bortvisning, jf. § 6, stk. 1, nr. 8, er ikke
begrsanset til retlige spsrgsméi.

Stk. 4.

Klage over en sanktion har ikke opsasttende virkning, medmindre institu-
tionen henholdsvis styreisen | ganske saerlige tilfeelde, navnlig hvor der er
en vassentlig begrundet forventning om, at den pdklagede afgarelse vil
blive ophaavet, treeffer beslutning herom.”

Af Veijledning nr. 92 af 4. december 2006 til bekendtgerelse nr. 1222 af 4. december
2006 om studie- og ordensregler i de gymnasiale uddannelser fglger:

"I tilfelde af heerveark 0g vold er ivaerksaettelse af sanktioner sam felge
af overtraedelse af studie- og ordensreglerne ikke afhasngig af, om der er
elfer vil blive rejst tiltale mod den pigasidende. Det samme geelder andre
overtraedelser af straffeloven, overtraadelser af ferdselsloven, politived-
tazgten mv.”

“Som udgangspunkt gaelder skolens studie- og ordensregier ikke elever-
nes adfsard i fritiden. Reglerne kan dog bringes | anvendelse, hvis elevens
konkrete adfeerd er foreg8et p8 skolen eller i umiddelbar tilknytning til
skolen, herunder tif arrangementer, der er relateret til skolen, eller hvis
den plgeeldende adfzerd i pvrigt skannes at kunne eller vil have betydning
for forhold p8 skolen.

88 7-8 Sanktioner
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Bekendtgereisen angiver ikke neermere, hvilke sanktioner der konkret bar
iveerkszettes over for elevernes forskellige overtrasdelser af skolens stu-
die- og ordensregler.

Den konkrete sanktion skal altid st | rimeligt forhold til den tilsidesazttelse
af studie- og ordensreglerne, der aktuelt er tale om, og sanktionen skal
ligge inden for de maksimale foranstaltninger, der er angivet | § 7, hvor
fortabelse af retten til at blive indstillet til preve og bortvisning er de stren-
geste sanktioner. Den konkrete sanktion skal endvidere altid vzere rele-
vant i forhold til den pdgaldende elev og kan vaere afhaengig af, om der
er tale om en elev i et sammenhaengende uddannelsesforieb, en enkelt-
fagskursist, en selvstuderende eller en GS-kursist.

N&r skolens leder vurderer, at en elev har foretaget en overtradelse af
studie- og ordensreglerne af mere alvorlig karakter, kan skolens feder
meddele eleven en mundtlig advarsel, der skal indeholde en objektiv be-
skrivelse af overtraedelsen, og angive den sanktion, der ptankes ivaerk-
sat. En advarsel er ligesom de avrige sanktioner, der er naevnt i § 7, en
afgwrelse, der er omfattet af reglerne i forvaltningslfoven (partshering, kla-
gevejledning mm. ).

En afggrelse om, at en elev fortaber retten til at blive indstillet til prove i
et eller flere fag, jf. & 7, stk. 1, nr. 5, kan enten indebzere, at eleven
naegtes oprykning, hvis betingelserne herfor i gvrigt er til stede, jf. § 10,
eller at eleven oprykkes til naste klassetrin og der aflfsegger prove i det
efler de p8gaeldende fag. Fpr eleven kan aflaegge prove p8 det nagste kias-
setrin, skal de saedvanlige betingelser for at kunne aflaegge prove vaere
opfyldt. Ansvaret for at opfylde betingelser for at blive indstillet tif prave
p8hviler eleven.

Ved afgprelser om bortvisning, dvs. udskrivning af skolen, bar skolens
leder sikre, at eleven f&r forngden vejledning eller henvises til det kom-
munale vejledningscenter mv.

En bortvist elev har mulighed for at aflaegge preve som selvstuderende,
s&fremt betingelserne herfor | pvrigt er apfyldt. En bortvisning indeberer
ikke, at en elev fortaber retten Ef at sege optagelse pd en anden skole
efier evt. p& samme skole.

Der vil kunne opstd situationer, hvor skolens leder anser det for forngdent
at iveerksastte selv den strengeste sanktion, uden at mildere sanktioner
har veeret bragt i anvendelse og uden forudg8ende advarsel.

NSr en skole finder det fornpdent at ivaerksaette en sanktion straks, for-
udszettes det, at skolen efterfaigende folger forvaitningslovens regler, jf.
herved afsnittet Ad § 14 - Klage.

EKSTRAHERET VERSION Side 228 af 334



Sanktionen vil normalt dog ferst kunne iveerksaettes efter én forudgdende
skriftlig advarsel. En advarsel kan ikke overfgres fra det ene skoledr tif det
neeste, medmindre der er tale om alvorlige gentagelsestilfaalde efler lig-
nende.

Uanset, hvilken sanktion der er blevet besiuttet, har klage som udgangs-
punkt ikike opsaattende virkning. Hvorvidt en kiage i sazrlige tilfse/de skal
have opsaettende virkning, beror p8 skolelederens henholdsvis ministeri-
ets konkrete vurdering, jf. § 14, stk. 4.

Vedrarende spergsmélet om sanktioner | forbindelse med deltagelse i de
afsiuttende prever henvises til bekendtgarelse om prover og eksamen |
folkeskolen og | de almene og studieforberedende ungdoms- og vokseri-
uddannelser.

Ad - Klage

Det Forudsasttes, at skolens afgarelse s& vidt muligt treaffes s8 betids, at
der kan foreligge en endelig afgarelse, inden afgereisen skal udmpntes.
Meddelte advarsler og afgerelser om ivaerksacttelse af en konkret sanktion
i svrigt er forvaltningsretlige afgorelser, der kan p8klages til Under-
visningsministeriet. N8r afgorelsen kan p8klages til ministeriet, skal sko-
fer, der er omfattet af forvaltningsioven, hgre eleven om sagen, far der
traffes en afgerelse. For skoler, der ikke fuldt og helt er omfattet af for-
valtningsioven anbefales det, at samme procedure folges:

En skrifthg afgerelse, der ikke fuldt ud giver eleven medhold, skal ledsages
af en begrundelse, jf. herved forvaitningslovens § 22, hvilket bl.a. inde-
beerer, at der skal henvises til de retsregler, afgerelsen vedrarer, og til de
faktiske omstandigheder, der har fert til afgerelsen. Hvis afgarelsen beror
pé et administrativt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhen-
syn, der har veeret bestemmende for skensudpvelsen. Der skal endvidere
oplyses om klagefrister og om, hvem kiagen skal stiles &il,

Forvaltningsloven stiller ikke ubetinget krav om skriftlighed, men det an-
tages, at bebyrdende forvaltningsafgerelser skal meddeles skriftligt. Hvis
efeven gnsker en skriftlig begrundelse for afgerelsen, skal skolens leder
impdekomme dette, jF. herved forvaltningslovens § 23.

Hvis eleven eller foreeidremyndighedens indehaver kiager over afgerelsen,
skal skolens feder udarbejde en udtalelse om sagen. Fer kiagen sendes til
ministeriet, skal eleven eller i givet fald foraeldremyndighedens indehaver
have mulighed for at kommentere udtalelsen fra skolens leder, Dette vil i
visse tilfeelde kunne indebsere, at sagen lgses lokait.

Klager til ministeriet har ikke opssettende virkning. En afgorelse om fx
bortvisning kan derfor effektueres straks, medmindre skolens leder be-
slutter at afvente ministeriets afgorelse | sagen. Endvidere kan ministeriet
beslutte, at en klage skal have hel eller delvis opsacttende virkning.”
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Med virkning fra 2021 er fglgende bestemmelse indsat i lov om private institutioner for

gymnasiale uddannelser {understregning foretaget):

"g 7 a

Skolen efler kurset skal, inden skolen eller kurset trasffer en besfutning
om udskrivning af en elev eller en kursist, sikre, at eleven eller kursisten
inddrages, s8 elevens eller kursistens perspektiv og eventuelle synspunk-
ter kan kemme til udtrvk alt efter elevens eller kursistens alder og mo-

denhed. Dette skal ske ved samtale med eleven eller kursisten eller p§
anden méade, der ved inddragelse af eleven eller kursisten belyser elevens
eller kursistens perspektiv. Elevens eller kursistens perspektiv og eventu-
elle synspunkter skal tillaegges passende vaegt i overensstemmelse med
elevens eller kursistens alder og modenhed. Eleven eiler kursisten kan ved
samtale med skolen eller kurset lade sig bistg af en eller flere bisiddere.

Stk 2.

Forpligtelsen til, inden skolen eller kurset treeffer en beslutning om ud-
skrivning, at inddrage eleven eller kursisten ved samtale gaelder ikke, hvis
det mé& antages at veere til vaasentlig skade for efeven eller kursisten.

Stie. 3.
Skolen eller kurset skal sikre skriftlig dokumentation for inddragelse efter
stk. 1 eller for grundlaget for undladelse efter stk. 2."

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér blandt andet:

“Efter den galdende lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser er der ikke regier om, at private gymnasier skal inddrage eleven,
forinden der p8 institutionens foranledning treeffes en besiutning om ud-
skrivning af en elev, s& elevens perspektiv og eventuelle synspunkter kan
komme til udtryk.

De private institutioner for gymnasiale uddannelser er ikke en del af den
offentlige forvaltning, hvorfor de ikke er omfattet af forvaltningsioven,
medmindre det er fastsat i lovgivningen. Det faiger af § 4, stk. 5, [ lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, at besternmelserne i for-
valtningsliovens kapitel 2 om inhabilitet og kapite! 8 om tavshedspligt m.v.
gaelder for bestyrelsen, rektor og andre ansatte ved skolen eller kurset.

Endvidere er der | bekendtgerelse nr. 1338 af 9. december 2019 om stu-
die- og ordensregler m.v. I de gymnasiale uddanneiser fastsat, at ndr in-
stitutionen traeffer en afgerelse om ivaerkseettelse af en sanktion i medfer
arf institutionens studie- og ordensregier gaelder bl.a. bestemmelserne |
forvaitningsloven om partshering. Der er s8ledes efter gealdende ret alene
ved afgerelse om ivazrksaettelse af en sanktion i medfpr af institutionens
studie- og ordensregler over for elever pd uddannelse omfattet af lov om
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de gymnasiale uddannelser bestemmelser om inddragelse af eleven ved
partshoring.

Hvis et privat gymnasium traffer en besiutning om udskrivning af en elev,
der ikke er begrundet | overtraadelse af institutionens studie- og ordens-
regler for gymnasial uddannelse, er der s8ledes ikke i dag bestemmelser
om inddragelse af eleven.”

6.2.3 Kostskoler

Modsat for frie grundskoler og private gymnasier findes der ikke selvstzndige retskil-
der, der requlerer kostskoler {idet lov om efterskoler og frie fagskoler fortrinsvis regu-
lerer tilskud, er denne ikke yderligere behandlet her).

De relevante retsregler, der regulerer kostskoler, fglger s8ledes af lovgivningen for den
type skole som kostskoleopholdet relaterer sig til, for Herlufsholm Skole hhv. grund-
skole og gymnasium.

Spergsmalet om regulering af sanktioner for kostskoleelever pd gymnasie-niveau
fremgdr af bekendtggarelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannel-
ser;

“g 1, stk. 3.

De studie- og ordensregler, som institutionen fastsatter efter bekendtgs-
relsen, omfatter alene en eventuel kostafdeling, i den udstraekning der er
tale om forhold, som elfers ville veere omfattet af institutionens studie- og
ordensregler for den efler de gymnasiale uddannelser, som institutionen
udbyder.”

Den undersggende advokat forstr hestemmelsen saledes, at ordensregler for forhold,
der klart alene vedragrer kostskolen, ikke falder ind under bekendtgereisens anvendel-
sesomedde, eksempelvis partsrettigheder | tilfaelde af brud p§ ordensregler | forbin-
delse med sengetid eller lignende.

Genstanden for narvaerende advokatundersagelse er forhold sdsom seksuelle kraen-
kelser, vold og mobning, der endvidere galder gymnasieelever. Derfor er det den un-
dersggende advokats vurdering, at studie- og ordensreglerne om disse forhold endvi-
dere finder anvendeise i kostskolen.

6.2.4 Herlufsholm Skoles sanktionspolitik

P& Herlufsholm Skole gasider en skoleh@ndbog, der blandt andet fastsaetter studie- og
ordensreglerne pd skolen. Skoiehéndbogen indeholder derudover politikker for f.eks,
sanktionering i forbindelse med gvertraedelse af reglerne.

Af skolens ordensregler for perioden 2021-2022 fremgar bl.a. felgende:

“Sanktionspolitik
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Fra skolens side er vi omhyggelige med at informere eleverne og forklare
baggrunden for veerdier og regler i hverdagen p8 Herlufshoim. Skoleh&nd-
bogen sammenfatter vilk8rene for at vaere elev pd skolen, og det er vig-
tigt, at elever og foraeldre szetter sig grundigt ind i dette grundlag.

Vi ser gerne, at elever eller forzeldre henvender sig Herlufsholm Skole skal
vaere et trygt sted for alle. Elever, der oplever at vaere udsat for mobning,
chikane eller anden form for fysisk eller verbalt greanseoverskridernde ad-
faard, opfordres tif at kontakte skolens ledelse, et mediern af skolens triv-
selsteam, mentor eller klasselaerer. Elever kan henvende sig anonymt og
f3 statte og vejledning, idet den videre proces altid aftales med eleven
selv. I alvorlige tilfaide kan skolen dog vaere forpligtet til at inddrage for-
aeldre og/eller relevante myndigheder. Hvis en elev eller ansat pnsker at
forfolge en sag, kan skolen ikke altid garantere anonymitet jf. forvalt-
ningslaven. Anonyme henvendelser (uden fysisk fremmgde) kan bruges
ar skolen til at styrke arbejdet med samvaersproblematikker, og derfor
modtager vi ogs§ gerne s8danne henvendelser, fx i skolens postkasse.

Hvis en elev ikke lever op til skolens forventninger, vil reaktionen oftest
vzere en forpligtende samtale og bestraebelser p8 at pdvirke og eendre
elevens adfzerd, for skofen skrider til anvendelse af egentlige sanktioner.

Skolen ser med starste alvor p& enhiver overtraedelse af reglerne og deraf
felgende sanktioner.

Det er i enhver sag vedrprende sanktioner rektor, der anlaegger den over-
ordnede vurdering og treeffer afgprelsen i det kankrete tilfeelde. Nogle sa-
ger er komplicerede og involverer flere parter og aspekter, som rektor mé
inddrage i det samlede billede af den enkelte elev, men det sker altid p§
det fzelles retsgrundlag, der opstilles i Skoleh8ndbogen, samt gaeldende
fove og regler. Der folges op pd advarsel med seerfig opmeerksomhed |
bestrzebelserne p8 at fastholde eleven i en positiv udvikling. Den indivi-
duelle vurdering betyder, at en skaerpet advarsel ikke ngdvendigvis efter-
felges af bortvisning.

En sanktion kan ledsages af restriktioner i elevens hverdag, udelukkelse
fra arrangementer pd skolen, fratagelse af muligheden for at repraesen-
tere skolen i forskellige sammenhange eller hjemsendelse i en periode -
afhaengig af omstandighederne omkring overtrasdelsen,

En sanktion kan tillige geres betinget af elevens adfard | en nzermere
fastsat periode, inden for hvilken eleven kan blive bedt om at opfylde be-
stemnte vitk8r, s8som:

at udbedre eller deltage i udbedringen af forvoldte skader

at fferne materiale fra internettet

at deftage i mezgling eller forhandiing elfer lignende
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I alvorlige sager, hvor bortvisning er en mulig saniktion, kan hensynet til
helheden samt retsbevidstheden betyde at det som en forelpbig foran-
staltning kan vaere nadvendigl at hjemsende en elev eller begreense ele-
vens adgang til skolen, mens en sag undersgges.

Ved enhver form for sanktion arkiveres sagen i elevens mappe, og der
feres journal over de tilfeelde, hvor rektor har m8ttet gribe til sanktioner,
Elevens klasseteam og sovesalsizrer har adgang til journalen, der opbe-
vares p& Rektorkontoret. I enhver sag om overtrsadelse af skolens regler
orienteres relevante parter (sovesalsizrere, team, mentor m.v.) s& hur-
tigt sorm muligt om heendelsen. Elevens foreeidre inddrages, ndr det er
relevant, og informeres altid skriftligt i tilfaside af advarsel.

Sanktioner

Samtale - advarsel

I tilfzelde af konkret overtrazdelse eiter gentagen ligegyidighed i forhold til
skolens regler indkaldes eleven til samtale. Afhaengig af forseelsens art
kan samtalen resultere i en advarsel, der meddeles hjemmet.

Skaarpet advarsel

Skazrpet advarsel gives, hvis en elev tidligere har modtaget advarsel, eller
hvis overtreedelsen har en s8dan karakter, at skolen mé tage forbehold
for elevens fortsatle forbliven p8 Herlufsholm.

Bortvisning
Hvis en elev gor sig skyldig | yderligere alvorlig forseelse, er det normalt
bortvisningsgrund. Der behgver ikke vare tale om samme forseelse.

I tiifealde af seerfigt grove overtraedelser kan skolen skride til bortvisning
uden forudgdende advarsel. I forbindelse med bortvisning af elever under
18 &r, kontaktes hjemmet inden afrejse fra skolen.

Det er bl.a. bortvisningsgrund at indtage, opbevare eller forhandfe enhver
form for euforiserende stoffer, mens man er indskrevet som efev p8 Her-
tufshoim Skole. [...]

Klagefrist

For beslutninger truffet af skolen efter “Lov om de gymnasiale uddannel-
ser”, herunder f.eks. fastsasttelse af karakterer, samt "Bekendiggrelsen
om studie og ordensregler”, hvortil der fra ministeriets side ikke er fastsat
en klagefrist, er klagefristen fra skolens side fastsat tif 14 dage, efter at
en given afgorelse er meddelt.

1 tilfeelde, hvor det er skolens intention at bortvise en efev, vil eleven blive
midiertidigt hjemsendt, og skolen vil begrunde sin intention om, at eleven
udmeldes, Forazidrene og eleven har herefter 14 dages heringsftist, fivor-
efter skolen traeffer sin endelige afgorelse.”
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6.2.5 Sammenfatning

Den retlige regulering af frie grundskoler, private gymnasier og dertil kostskoler, er
ikke identisk, og det betyder i praksis, at elevernes rettigheder er bedre, og skolens
pligter er skaerpede i gymnasiet sammenlignet med grundskolen. Det betyder, at ele-
ver i grundskolen ikke har samme partsrettigheder som gymnasieelever.

For gymnasiet folger det netop direkte af lovgivningen, at en lang reekke forvaltnings-
retlige regler finder anvendelse i tilfaelde, hvor en elev sanktioneres som fgige af brud
pé skolens ordensregler. En tilsvarende hjemmel findes ikke for frie grundskoler, hvor
lovan alene palszgger skolen at inddrage elevens perspektiv i bredere forstand.

Det er pa den baggrund den underspgende advokats opfattelse, at Undervisningsmi-
nisteriet bar opfordres til at genoverveje lovgivningen for effektivt at sikre, at eleverne
p& en kombineret skole som Herlufsholm Skole effektivt sikres ensartede rettigheder.

Det er endvidere den underspgende advokats vurdering, at uskrevne retsgrundsast-
ninger, som er knyttet til forvaltningsloven, er relevante for Herlufsholm Skole. Om de
uskrevne retsgrundsaetninger er direkte retligt forpligtende for skolen, kan diskuteres
ud fra en formei betragtning.

Selvom en s&dan fortolkning muligvis ville kunne afvises af forsigtighedsgrunde, er det
imidlertid den underspgende advokats anbefaiing, at Herlufsholm Skole ud fra en
"hest-practice-norm” ogsd skal fglge uskrevne retsgrundseetninger, herunder rets-
grundsaetninger om forsvarlig sagsoplysning, forbud mod selvinkriminering og udvidet
partshgring | bestemte sagskategorier, s&som handtering af alvorligere sager med mu-
lig sanktionering til falge.

Tillige de dele af god forvaltningsskik der knytter sig direkte til forvaltningslovens reg-
ler, ma antages at vare relevante for skolen. Disse pligter raekker sdledes videre end
det, der fremgar af § 8 i studie- og ordensbekendtggrelsen.

Dette gaelder tillige i grundskolen og til en vis grad i kostskolen, der er underlagt
samme ordensregler som gymnasier, og hvor nogle elever overgér fra grundskole til
gymnasium i lgbet af deres elevtid. P8 den baggrund synes en forskelsbehandling af
elever i grund- og gymnasieskole helt vilkarlig.

En endelig fastlasggelse af det retiige grundlag for en institution med hhv. fri grund-
skole, privat gymnasium og kostskole opfordres udfert af relevante myndigheder, her-
under med henblik p§ en fremadrettet ensartet regulering for at undgé vilkarlig for-
skelsbehandling af elever pa forskellige trin.

6.3 Mobning, trivsel og undervisningsmiljg

I neerverende afsnit fokuseres pa begrebet mobning og regulering heraf i form af
trivselstiltag, undervisningsmiljs m.v.
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6.3.1 Definition pd mobning

Af Arbejdstilsynets vejledning om mobning og seksuel chikane fra marts 2002 frema8r
falgende om begreberne mobning og seksuel chikane:

“1.1. Mobning

Der er tale om mobning, ndr en eller flere personer regelmasssigt og over
fengere tid - eller gentagne gange p8 grov vis - udszatter en eller flere
andre personer for kreenkende handlinger, som vedkommende opfatter
som sdrende eller nedvasrdigende. De kreenkende handlinger bliver dog
farst tif mobning, ndr de personer, som der rettes mod, ikke er i stand til
at forsvare sig effektivt imod dem. Drillerier, der af begge parter opfattes
som godsindede eller enkeltst8ende konflikter, er ikke mobning.

Ofrenes oplevelse af de kraankende handlinger er et centralt aspekt i mob-
ning. Det er derfor uden betydning, om handiingerne er udtryk for ube-
teenksomhed eller et decideret pnske om at kreenke offeret. Det betyder
dog noget for ofrenes oplevelse af mobningen, om der er tale om ond vilje
eller gj.

1.2, Seksuel chikane

Seksuel chikane er en saerlig form for mobning. Der er tale om seksuel
chikane, ndr en eller flere personer regelmaessigt og over feengere tid -
eller gentagne gange pd grov vis - udsaetter en elfer flere andre personer
for ugnskede handlinger af seksuel karakter, som vedkommende opfatter
som kraenkende. I de fleste tilfaaldeudgves seksuel chikane af meaend over
for kvinder, men det er vigtigt at veere opmeaerksom p8, at mznd ogss
kan udsattes for seksuel chikane.”

Af Dansk Center for Undervisningsmitigs vejledning om mobning fra 2021 fremg8r fal-
gende om mobbebegrebet:

“Mobning er handiinger, der holder en eller flere elever udenfor feellesska-
bet, bevidst eller ubevidst. Mobning opstdr i fzllesskaber som mangler
noget positiv at samles om, og foregdr ved forskelfige typer handlinger,
der markerer hvem, der holdes udenfor. Mobning udspringer af utrygge
kulturer, der opstér i sociale sammenhange, man ikke kan traskke sig fra,
I skolen eller p§ uddanneisessteder kan mobning veare den fzellesskabs-
form, der skaber sammenhangskraft. Vi er sammen om at udstgde andre
fra fazilesskabet. Arsagen til, at der foreg8r mobning efler mobbelignende
situationer skal typisk finde i den manglende tolerance | faelfesskabet og
ikke ved at se p8, hvad, der bliver mobbet med eller Avern, der bliver
mobbet. At forst§ mobning handler derfor om mere end at udpege et offer
og en mobber. Det handler om at f8 gje pé gruppens menstre - at se p&
elevernes indbyrdes samspil og positioner. Mobning er et gruppefazno-
men, og beksempeise af mobning i skolen og p8 uddannelsessteder hand-
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ler i hgj grad om at &ndre kollektive dynamikker mellem eleverne. Mob-
ning handier alts§ ikike om svage elever, men om elever, som bliver gjort
svage i et feellesskab.”

Af de specielle bemazarkninger tit § 1 b i lov om undervisningsmiljg fremhaeves fglgende

definition af digital mobning:

“Begrebet digital mobning dzkker over krasnkende, nedvzerdigende og
ekskiuderende handlinger, som barn 0g unge udsagttes for fx gennem sms
elfer p8 sociale medier, hvor de interagerer med andre barn ag unge, og
hvor handlingerne systematisk er rettet mod én eller flere personer. Digi-
tal mobning vil omfatte al it-b8ren mobning, uanset fremgangsmdden, fo-
rum elfer mobile enhed. Digital mobning kan ramme piger og drenge for-
skelligt med forskellige konsekvenser til felge.”

6.3.2 Trivsel, undervisningsmiljs og antimobning

Det folger af gymnasieloven, at:

“§ 58.
Institutionens leder har det psedagogiske ansvar for institutionens under-
visning, prever og eksamen over for berne- og undervisningsministeren.

Stk 2.

Institutionens leder treeffer alle konkrete afgorelser vedrgrende institutio-
nens elever og kursister, medmindre andet falger af denne lov eller regler
fastsat i medfor heraf.

§ 59.

For at fastholde elever i uddannelse og sikre et sundt laeringsmilje skal
institutionen i samarbejde med kommunalbestyrelsen og eventuelt Stu-
dievalg Danmark yde bistand til de elever, der har behov herfor.

Stk. 2.

Institutionens leder skal udarbejde retningslinjer for trivsel og fasthol-
delse, jf. stk. 1, herunder om nedbringelse af frafald og om procedurer
ved omvalg eller frafald.

Stk. 3.
Bgrne- og undervisningsministeren kan fastsastte regler om fastholdelses-
arbejdet, jf. stk. 1.

§ 59 a.

Institutionens leder skal en gang rligt gennemfore en méling ar elevernes
trivsel, dog undtaget efever p8 hf-enkeltfag, med det formdl at folge og
styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar md udeluikkende bruges
til at udfare statistiske og videnskabelige underspgelser af elevers trivsel.
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Stic. 2.
M8lingen af elevernes trivsel skal ske ved hjselp af et redskab, som Sty-
refsen for It og Laaring stiller il r8dighed for institutionerne”

Herlufsholm Skole skal endvidere leve op il fov om elevers og studerendes undervis-
ningsmiljg. Fra loven fremhaeves:

l!§ 1.

Elever, studerende og andre deltagere i offentlig og privat undervisning
har ret til et godt undervisningsmilje, s8ledes at undervisningen kan fo-
regd sikkerheds- og sundhedsmasssigt fuldt forsvarligt.

Undervisningsmiljeet p8 skoler og uddannelsesinstitutioner (uddannelses-
steder) skal fremme deltagernes muligheder for udvikling og leering og
omfatter derfor ogs8 uddannelsesstedets psykiske ag aestetiske miljs.”

Lovens kapitel 1 a omhandler pligt til tiltag mod problemer med def psykiske under-
visningsmilig. Felgende fremhaves:

€1a
Reglerne i dette kapitel geelder for grundskoleundervisning og ungdoms-
uddannelser.”

Om udarbejdelse af en antimobbestrategi og en handlingsplan fremgér (fremhaevaing
foretaget):

‘6 1b.

Den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvar for uddannelses-
stedet, fastsastter en antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital
mobning, jf. dog stk. 2. Strategien revideres efter behov.

Stk. 2.

Skolebestyrelsen pd folkeskoler og kommunale internationale grundskoler
fastsaztter en antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital mob-
ning, som en def af vaerdiregelsagttet, jf. § 44, stk. 4, i folkeskoleloven og
§ 12, stk. 2, i lov om kommunale internationale grundskoler. Er der ikke
inden skoledrets begyndelse fastsat en antimobbestrategi, skal kommu-
naibestyreisen fastsaette en sidan, som gezider, indtil en antimobbestra-
tegi bliver fastsat af skolebestyrelsen. Strategien revideres efter behov

“g1c

Konstaterer uddannelsesstedets ledelse problemer med det psykiske un-
dervisningsmilig i form af mobning el.lign., udarbejder ledelsen en hand-
lingsplan, hvoraf det fremg8r, med hvilke foranstaltninger problemerne
effektivt bringes til opher. Tilsvarende gaelder, hvis uddannelsesstedets
ledelse eller en elevs foreeldremyndighedsindehavere anser det for ngd-
vendigt som falge af elevens bekymrende tilstand eller adfserd, herunder
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sygdom og fraveer, pd grund af problemer med det psykiske undervis-
ningsmilje | form af mobning el.lign.

Stk. 2.

Uddannelsesstedets ledelse skal udarbejde handlingsplanen, jf. stk. 1, se-
nest 10 arbejdsdage efter at der er modtaget oplysning om problemerne.
Fristen reqnes fra det tidspunkt, hvor en medarbejder pd uddannelsesste-
det eller ved den kommunale forvaltning, for s& vidt ang8r kommunale

uddannelsessteder, [prste_gang skriftliot eller mundtligt modtager opfys-
ning om problemerne. Handlingsplanen revideres efter behov.

Stk. 3.
Uddannelsesstedets ledelse gennemforer de planiagte foranstaltninger |
overenssternmelse med handlingsplanen eller serger for, at dette sker.

Stk. 4.

Uanset stk. 1-3 treeffer uddannelsesstedets ledelse straks de midlertidige
foranstaltninger, som fher og nu er ngdvendige, for at der kan gribes ind
over for de konstaterede problemer.

Stk. 5.

Uddannelsesstedets ledelse informerer de bergrie elever og for elever un-
dergivet foreeldremyndighed eleverne og foraeldremyndighedsindeha-
verne om indholdet af handlingsplanen og om eventuelfe midlertidige for-
anstaltninger.”

Kravet om antimobbestrategi og pligten til at udarbejde en handlingsplan ved proble-
mer med det psykiske undervisningsmilje tridte i kraft den 1. august 2017, if. § 3 i
lovforslaget til lov om de studerendes undervisningsmiljs fremsat den 26. januar 2017.

Lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med relevante aktgrer pa omradet, herunder
med bistand fra Red Barnet, Bprns Vilkdr, Borneridet og Mary Fonden. Der fremgar
falgende af de almindelige bemarkninger, afsnit 2:

“Baggrunden for lovforslaget

Undervisningsministeriet har i samarbejde med Red Barnet, Borns Vilk8r
og Bernerddet - bist8et med fagligsparring fra Mary Fonden - udarbejdet
en fefles aktionsplan til forebyggelse og beksempelse af mobning pé O-
18-8rsomr8det i Danmark. "Alle for én - aktionsplan til forebyggelse og
bekaempelse af mobning i dagtitbud, grundskole og p8 ungdomsuddannei-
ser” blev offentliggjort den 18, august 2016,

En af de centrale anbefalinger til staten i aktionsplanen var bl.a., at der
stilles storre lovgivningsmeaessige krav til kvaliteten af folkeskolernes an-
timobbestrategier og til kendskabet og ejerskabet til dem pd folkesko-
lerne.”

Fra de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.1:
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“Det fremglr af artikel 19 i FN-konventionen af 20. november 1989 om
Barnets Rettigheder (bornekonvernitionen), at deftagerstaterne skal treeffe
alle passende fovgivningsmagssige, administrative, sociale og uddannel-
sesmaassige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for
fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forssmmelig
behandling, mishandiing eller udnytteise, herunder seksuel misbrug, me-
dens barnet er i foraeldrenes, veergens eller andre personers varetaegt.”

Fra de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.2 {fremhaevning foretaget):

“For at sikre en reaktion fra uddannelsesstedets ledelses side i tilfaelde,
hvor elever oplever problemer med det psykiske undervisningsmilje | form
af mobning elier lignende, foresl8s det, at der fastsaettes krav til handling
p8 kort og langt sigt med henbiik pd at bringe problemerne til ophgr hur-
tigst muligt.

Det foresi8s, at uddannelsesstedets ledeise ved konstatering af problemer
med det psyiiske undervisningsmilig i form af mobning elfer lignende vil

skulle udarbeijde en handlingsplan, hvoraf det frema8r, med hvilke foran-

staltninger. problemerne effektivt bringes til ophpr. Tilsvarende vif det
skulle gzelde, hvis uddannelsesstedets ledelse eller en efevs forselfdremyn-

dighedsindehavere anser det npdvendigt som falge af elevens bekym-
rende tilstand eller adfard, herunder sygdom og fravaer p8 grund af pro-
blemer med det psykisike undervisningsmiljp | form af mobning eller
fignende.

Uddannelsesstedets ledelse vil efter forsiaget skulle udarbejde handlings-
planen senest 10 arbejdsdage efter, at der er modtaget oplysning om pro-
blemerne, Fristen vil skulle regnes fra det tidspunkt, hvor en medarbejder
pé uddannelsesstedet eller ved den kommunale forvaitning for s8 vidt an-
adr kommunale uddannelsessteder forste gang skriftliat elfer mundtiiat

modtager oplysning om problemerne fra en eley, en foraelder, en ansat

eller andre. Handlingsplanen revideres efter behov for at sikre dens effekt

{lddannelsesstedefs ledelse vil skulle gennemfere de planiagte foranstalt-
ninger i overensstemmelse medhandlingspianen eller sprge for, at dette
sker, og uddanneisesstedets ledelse vil endvidere straks skulle traaffe mid-
lertidige foranstaltninger, som_her og nu er ngdvendige for at qgribe ind
over for de konstaterede problemer.,

Foranstaltningerne kan fx best8 af en ekstra leerer/paedagog i udvalgte
timer, ekstra tilsyn i skoleg8rden, fokus p8 feelies retningsfinfer for god
kiasseledelse, fxllesskabsskabende aktiviteter i klassen, trivselsmoeder
medhver enkelt elev m.v.
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Endeliq_vil uddannelsesstedets ledelse skulle informere de bergrie elever
og deres foreidremyndighedsindehavere om indholdet af handlingsplanen
og om eventuelle midlertidige foranstaltninger.”

Det er understreget i lovforarbejderne, at reglerne om antimobning ogsa gelder for
private skoler som Herlufsholm Skole. Fra de specielle hemaerkninger til § 1 a frem-
haeves falgende uddrag (fremhaevning foretaget):

“Kapitlet vil derfor omfatte folkeskoler, herunder specialskoler og interne
skoler p8 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, kommunale inter-
nationale grundskoler, kommunale szerfige tilbud om grundskoleundervis-
ning til visse udenlandske bern og unge, statsskolen, europaskolen, ung-
domsskoler, frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler,
produktionsskoler, institutioner for almengymnasial uddannelse og insti-
tutioner for erhvervsretiet uddannelse med undtagelse af voksenuddan-
nelser. Den szerligt tilrettelagte ungdomsuddanneise (STU) er ogsd om-
fattet, i det omfang den foreg8r p8 de neevnte uddannelsessteder.
Videregiende uddanneiser og voksenuddanneiser er ikke omfattet af det
foresl8ede nye kapitel 1 a.”

Antimobbestrategien skal endvidere offentliggpres online. Dette falger bl.a. af Karnov-
noten til lovens § 1 b:

“Efter lov om gennemsigtighed og 8benhed i uddannelserne m.v. skal sko-
lens antimobbestrategi geres offentligt tilgaengelig p8 internettet.”

6.3.3 Studie- og ordensreglers rammer for mobning
Af lov om gymnasiale uddanneisers § 43 fremgar folgende:

"§ 43.

Institutionens leder fastszstter institutionens studie- og ordensregler, jf.
dog stk. 3. Institutionens leder ger eleverne og kursisterne bekendt med
studie- og ordensreglerne.

Stk. 2.

Eleverne og kursisterne har pligt til at falge studie- og ordensreglerne.
Institutionens leder traeffer afgerelse om ivaerkszaettelse af sanktioner over
for elever og kursister, der ikke falger institutionens studie- og ordensreg-
ler.

Stk. 3.

Undervisningsministeren kan fastszette regler om studie- og ordensreg-
lerne, herunder om iveerksaeltelse af sanktioner over for elever og kursi-
ster, der ikke folger studie- og ordensreglerne. Ministeren karn i den for-
bindelse fastssette regler om, at der ogs8 kan ivaerksasttes sanklioner i
anledning af elevadfazrd, der er udvist uden for institutionen, hvis adfzer-
dan har haft en direkte indflydelse p8 god orden pd institutionen, regler
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om, at private genstande kan tilbagehoides, og at tilbageholdelsen af
praktiske eller padagogiske grunde kan opretholdes ud over det Eds-
punkt, hvor institutionens titbud opherer, og regler om elevers frivillige
medvirken i institutioners test for rusmidier.”

Af bekendtgerelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelsers § 2,
stk. 4, fremgar folgende (fremhazvning foretaget):

"Stk. 4.

Institutionens ordensregler indebeerer endvidere uanset deres konkrete
indhold, at eleverne som minimum skal overholde almene normer for god
orden og godt samveer for elaver p8 en uddannelsesinstitution, hvor der
er respekitfulde relationer mellemn eleverne indhyrdes ag mellemn efeverne
og.institutionens bestyrelsesmedliemmer, ledere, leerare og andre ansatte.
Reglerne indebazrer endvidere uanset deres konkrete indhold en pligt for
eleverne tif umiddelbart og loyalt at efterfelge de konkrete anvisninger,
som institutionen giver dem for at opretholde eller genoprette god orden
pd institutionen, vanset am disse gives mundtligt eller skriftligt.”

6.3.4 Klage over undervisningsmiljo

Af kapitel 4 a i lov om elevers og studerendes undervisningsmilje fremgar falgende om
klagemuligheder:

g 7 a.

En elev kan kiage over den myndighed, bestyrelse eller person, der har
ansvar for uddannelsesstedets opgaver efter § 1 b, og over uddannelses-
stedets ledelses opgaver efter § 1 ¢. Klagen skal vasre begrundet. Er ele-
ven undergivet foreeldremyndighed, kan kisge ogs8 indgives af forzldre-
myndighedsindehaverne. Ved foreeldremyndighedsindehavernes klage
inddrages eleven efter alder og modenhed.

Stk. 2.

Klage efter stk. 1 indgives til uddannelsesstedet. Den myndighed, besty-
relse elfer person, der har ansvar for uddennelsesstedet, vurderer, om der
er grundlag for at give klager helt elfer delvist medhold. Fir kiageren ikke
fulgt ud medhold, sender den myndighed, bestyrelse eller person, der har
ansvar for uddannelsesstedet, kiagen og begrundelsen for afgarelsen og
vurderingen videre til Dansk Center for Undervisningsmiljs.

Stk. 3.

Undervisningsministeren fastseetter regler om behandlingen af kiagesa-
ger, herunder regler om tidsfrister for vurdering og videresendelse af kia-
ger,

§70b.
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6.4

1 neerveerende afsnit felger en gennemgang af relevante retskilder inden for menne-

Dansk Center for Undervisningsmiljes daglige leder treeffer afgarelse | kla-
gesager efter § 7 a, stk. 2. Centerets daglige leder er i behandlingen af
disse kiager ikke underlagt bestyrelsens instruktion.

Stk. 2.
Centerets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-

hed.

&§7c

Dansk Center for Undervisningsmilje kan til den myndighed, bestyrelse
elfer person, der har ansvar for uddannelsesstedet, udstede pdbud om
opfyidelse arf en handiepligt efter § 1 b og § 1 ¢ inden for en rimelig frist,

Stk. 2.

De kommunale tilsynsmyndigheder p8ser efter anmodning fra centeret og
efter bestemmelserne i kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse,
at vedkommende kommunalbestyrelse efterlever p8bud udstedt efter stk.
1.

Stk. 3.

Undervisningsministeren tilbageholder efter anmodning fra centeret til-
skud til et selvejende uddannelsessted, som ikke har efterlevet et p8bud
udstedt efter stk. 1, indtil dette er efterlevet, eller lader tilskud heit bort-
falde.

§7d.

Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Under-
visningsministeriet til at udeve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
ministeren, kan ministeren fastsatte regler om fremgangsméden ved og
adgangen il at klage over afgerelser, der er truffet | henhold til bemyndi-
gelsen, herunder om, at afgerelsen ikke kan indbringes for ministeren.”

Menneskerettigheder med fokus pa bern og unge

skeretten med szarligt fokus pa bsrn og unges rettigheder.

Menneskerettighedskonventionen (herefter "EMRK") er inkorporeret i dansk ret, jf. lov-
bekendtagrelse nr. 750 af 19, oktober 1998 med de sendringer, der fplger af lov nr.
538 af 8. juni 2006 og bekendtggrelse nr. 140 af 26. januar 2022, Det betyder dels,
at de rettigheder og friheder, der er fastsat i konventionen, finder anvendelse og dels,
at praksis, herunder EMD-praksis m.v., kan benyttes som fortolkningsbidrag - dette
til trods for, at menneskerettighederne som udgangspunkt er udarbejdet som pligter

for stater.

EMRK art. 3 har falgende ordlyd:

EKSTRAHERET VERSION Side 242 af 334



an

“Ingen m& underkastes tortur og e€f heller umenneskelig efler nedvardi-
gende behandling elfer straf.”

Netop EMRK art. 3 har vasret genstand for pregveise i danske sager om myndigheders
positive forpligtelse til at beskytte bgrn mod umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling.

Desuden fremgar falgende af EMRK art. 13 om adgang til effektive retsmidler:

“Enhver, hvis rettigheder og friheder efter denne konventicn er blevet
kraenket, skal have adgang tif effektive retsmidler herimod for en national
myndighed, uanset om kreenkelsen er begdet af personer, der handier i
embedsmedfar.”

6.4.1 Bgrnekonventionen

Begrnekonventionen er et szt regler, der skal sikre bern og unges rettigheder som
individer., Konventionen indeholder og samler en raekke allerede kendte menneskeret-
tigheder og adresserer dem fra et bgrneperspektiv.

Bagrnekonventionen gelder for alle borgere under 18 &r i Danmark, uanset hvor i ver-
den de kommer fra. Konventionen tager udgangspunkt i barnets bedste for at sikre:

« Bprns grundlaeggende rettigheder, f.eks. mad, sundhed og et sted at bo.
« Bgrns ret tit udvikling, f.eks. skelegang, fritid, leg og information.
»  Berns ret til beskyttelse, f.eks. mod krige, void, misbrug og udnyttelse.

«  Bprns ret til medbestemmelse, som f.eks. indflydelse, deltagelse og ytringsfri-
hed.

Folketinget ratificerede konventionen i 1991, og konventionen er gennemfart som be-
kendtagrelse i dansk ret. Barnekonventionen er saledes ikke inkorporeret ved fov i
dansk ret, men gennem ratifikation af konventionen har Folketinget forpligtet sig til at
overholde de rettigheder, der er indeholdt i konventionen.

Dette sker farst og fremmest ved, at de love, der vedtages i Folketinget, forudszattes
at overholde konventionen. Det betyder, at Bornekonventionen ikke som sadan kan
siges at vaere direkte synlig i dansk lovgivning, men derimod ligger bagved eller under
som et retligt grundiag, som dansk lovgivning ikie m& stride i mod.

Danmark er i FN-regi f.eks, blevet anbefalet i hgjere grad at bruge konventionen di-
rekte ved domstolene og blandt de administrative myndigheder.

I Bernekonventionen gaelder nogle grundlseggende principper, ogsa benasvnt portalar-
tikler, som konventionen skal laeses i lyset af. Disse er fplgende (fremhasvning foreta-

get):

"Art. 3
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Og

Stk. 1.

I alle_foranstaltninger vedrprende bprn, hvad enten disse udeves af of-
fentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvalt-
ningsmyndigheder eller fovaivende organer, skal barnets tarv komme |
farste raekke.

Stk. 2.

Deltagerstaterne pdtager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsory,
der er ngdvendig for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder
og pligter, der gaeider for barnets forzeldre, vaerge eller andre personer
med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpd treeffe alle pas-
sende lovgivningsmeaessige og administrative forholdsregler.

Stk. 3.

Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester og organer med an-
svar for omsorg for elfer beskyttelse af bprn skal veere i overensstem-
melse med de standarder, der er fastsat af kompetente myndigheder,
szerfigt med hensyn tif sikkerhed, sundhed, personalets antal og egnethed
samt sagkyndigt tilsyn.”

"Art. 12

Stk. 1.

Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne
synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter | alle forhold, der
vedrorer barnet; barnets synspunkter skal tillagges passende vasgt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.”

“Art. 19

Stk. 1.

Deltagerstaterne skal traeffe alle passende lovgivningsmasssige, admini-
strative, sociale og uddannelsesmazssige forholdsregler til beskyttelse af
barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug,
vanrogt eller forsammelig behandling, mishandiing eller udnyttelse, her-
under seksuel misbrug, medens barnet er | foraeldrenes, vaergens eller
andre personers varetsegt.

Stk 2.

S8danne beskyttende foranstaltninger ber | passende omfang omfatte
virkningsfulde retningsiinjer, s8vel for udformning af sociale programrmer,
der kan vde den ngdvendige stgtte til barnet og til dem, der har barnet i
deres varetaegt, som til andre former for forebyggelse og identifikation,
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rapportering, henvisning, underspgelse, behandling og opfalgning af k-
feelde af barnemishandling som beskrevet ovenfor og om nedvendigt til
retsforfalgelse.”

6.4.2 FN's Verdenserklaering om menneshkerettigheder

Den 10, december 1948 vedtog FN's Generalforsamling Verdenserklaeringen om Men-
neskerettigheder.

Af art. 1 fremgar et vaerdighedskrav:

“Alle mennesker er fodt frie og lige i veerdighed og rettigheder. De er ud-
styret med fornuft og samvittighed, og de bgr handle mod hverandre i en
broderskabets &nd.”

Tilsvarende fremgar vesrdighedskravet i praeamblen til bernekonventionen af 20. no-
vember 1989 om Barnets rettigheder (fremhaavning foretaget):

“at anerkendelsen af menneskets naturtige vaerdighed og af hele menne-
skehedens lige og umistelige rettigheder danner grundlaget for frihed, ret-
feerdighed og fred i verden,

tager hensyn til, at alle De Forenede Nationers folk | Pagten har bekreefiet
deres tro p8 grundleeggende menneskerettigheder og p§ menneskets per-
sonlige veerdighed og vaerdi og har besiuttet at fremme sociale fremskridt
og bedre levestandarder i storre frihed,”

Barn oo unge har et saerligt omsorgsbehov, og der gealder saledes en dertithgrende
beskyttelsespligt fra myndighedernes side, nir det kommer til fysisk og seksuelt mis-
brug og grove omsorgssvigt, hvilket bl.a. kommer til udtryk i dommen £ and others
mod UK (Appl. 33218/96), preemis 98:

“f...] children and other vuilnerable persons, and include reasonable steps
to prevent ili-treatment of which the authorities had or cught to have had
knowledge.”

Priricippet f8r en mere dynamisk karakter, ndr det er begrundet i hensynet til at be-
skytte barnet eiler den unge mod overgreb og misbrug begdet af andre.?

Tilsvarende finder beskyttelsespligten anvendelse, n3r personen befinder sig i et af-
haengighedsforhold som fgige af et omsorgsbehov. Dette indebasrer, at staten skal
beskytte personen, der befinder sig | et afthzengighedsforhold til andre mod disses ud-
nytteise af eller overgreb mod barnet.®

* U 20088.339 - Ret til effektive retsmidler og myndighedsansvar i soclale sager af Stine Jorgensen og Mi-
chael Geltze
54 20088.339 - Ret til effektive retsmidler og myndighedsansvar i scciale sager af Stine Jgrgensen og Mi-
chael Gotze
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6.4.3 Retspraksis om kraznkelser af bgrn og unges retiigheder

U 2021.2254 @:6

Som tidligere omtalt har EMRK art. 3 vaeret genstand for prpvelse i dansk ret ved sager
om krzenkelse af bgrns rettigheder efter konventionen. U 2021.2254 @ fremhaeves.
Her blev en kommune dgmt til at betale godtggrelse for kreenkelse af EMRK art. 3,
fordi komimunen havde farspmt sin forpligtelse til at sikre et barn mod umenneskelig
og nedvaerdigende behandling. Landsretten bemaarkede:

“r..] at det falger af EMRK artikel 3, at en ansvarlig myndighed har pligt
til at treaffe positive foranstaltninger med henblik p8 at beskytte personer
mod at blive udsat for umenneskelig eller nedveaardigende behandling.”

Landsretten fandt i den konkrete sag, henset til det betydelige antal underretninger og
bekymringsskrivelser, som kommunen havde modtaget om familien og til kommunens
egne observationer i forbindelse med hjemmebespg, at det maétte eller burde have
stiet kommunen Klart, at kvinden | perioden fra december 2005 til juni 2009 havde
levet under sidanne omstaendigheder, at det udgjorde en umenneskelig eller nedvaer-
digende behandling. Landsretten lagde i den forbindelse veegt pa kvindens sarlige
sérbarhed og unge alder.

I U 2018.2013 H fandtes kommunen ikke at have tilsidesat EMRK art. 3 og 6 og fandtes
dermed ikke at veere erstatningsansvarlig over for to bgrn, som havde veaeret udsat for
seksuelle kraenkelser.

I U 2018.3631 @ fandtes kommunen at have overtridt EMRK art. 3 over for en 8-drig
pige ved ikke at have forhindret seksuelle overgreb mod hende beglet af stedfar.

10U 2017.3272 @ havde kommunen tilsidesat sin handlepligt efter EMRK art. 3 og de
dagzeldende bestemmelser i serviceloven.

6.4.4 EMD-praksis om krankelser af barn og unges rettigheder

1 faglitteraturen, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer,
3. udgave, er der et afsnit til EMRK art. 3 omhandiande: "Beskyttelse af indsatte mod
overgreb fra andre indsatte”.? Spgrgsmélet er, om der kan drages paralleller til be-
skyttelse af elever mod overgreb fra andre elever.

Fra EMRK med kommentarer, afsnit 13, s. 263, fremgar fglgende (fremhaevning fore-
taget):

“Statens positive forpligtelse til at beskytte mod [...] umenneskelige og
nedveerdigende behandling begdet af ikke-statslige aktorer”

[

& Internt: @.L.D. 19, februar 2021 | anke 2. afd. BS-27474/2015-0LR
7 EMRK med kommentarer, 3. udgave 2011, 5. 237
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“Konstatering af ansvar i passivitetssager (hvor staten burde have handfet
og/eller burde have haft kendskab til et bestemt forhold), hvor det ikke er
statslige-aktprer, der er ansvarlig for tortur, mv. (red. umenneskelig og
nedvasrdigende behandling), vil derfor kunne indebzere en kraenkelse af
art 3 som s8dan, idet det er et ansvar for den mangiende overholdelse af
den positive forpligteise indeholdt i art 3.”

“EMD har udtalt, at statsansvar i s8danne situationer kan opstd som folge
af 1) at den nationale lovgivning og retspraksis ikke yder tilstreekkelig
beskyttelse til personer mod overgreb beg8et af andre (retlig beskyttelse),
eller 2) som falge af,_at myndighederne ikke har taget de ngdvendige
forebygagende skridt for at forhindre at en person bliver udsat for overqreb,
som myndighederne havde eller burde have haft_kendskab (faktisk be-
skyttelse(), jf. Mahmut Kaya 28/3 2000 pr. 115. Se ogs&d A mod UK 23/9
1998 pr. 22-24 samt Al Adsani¥ 21/11 2011 pr. 38. Saerligt bern og andre

sdrbare individer har krav p3 en effektiv beskyttelse fra staten mod alvor-

liq kreenkelser af deres personlige integritet, jf. A mod UK 23/9 1998 pr
22'I’

6.5 Godtagrelse og erstatning
6.5.1 EMRK

De fgrnaevnte sager er ikke blot eksempler pd sager om, hvorvidt menneskerettigheder
og pligter er overholdt, men endvidere spergsmal om, hvorvidt der kan og skal gives
erstatning eller godtggretse for ikke-gkonomisk skade som felge af overtreadelser.
Efter EMRK art. 13, smh. med princippet i erstatningsansvarslovens § 26 skal der ti-
kendes godtgarelse, nar en person i henhoid til Menneskerettighedsdomstolens praksis
efter EMRK art. 41 ville have ret til godtopsrelse, Dette er fastsi8et af Hgjesteret i blandt
andet U 2017.2929 H.

Erstatningsansvarsiovens § 26 har fglgende ordlyd:

“g 26.
Den, der er ansvarlig for en retsstridig kreenkelse af en andens frihed,
fred, sere eller person, skal betale den forurettede godtgarelse for tort.

Stk. 2.

Ved fastsasttelsen af godigerelsen kan det tillaegges veegt, at krasnkelsen
er begdet ved en forbrydeise, der har indeb8ret en overtreedelse af be-
stemmelser i straffelovens kapitel 23 eller 24, herunder at kreenkelsen er
begdet over for en person under 18 8r. Det samme geelder, hvis kraankel-
sen er beg8et ved en forbrydelse, der har indebdret en overtraedelse af
bestemmelserne i straffelovens kapitel 27. Dette gaelder dog ikke de over-
treedelser, der er naevnt i straffelovens §§ 266-266 b. Ved fastszttelsen
af godtgerelsen kan det tillige tillaagges vaegt, at kraenkelsen er en digital
seksusl kraenkelse.
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Stk. 3.
Ved fastsaettelsen af godigerelsen skal aile digitale seksuelle kraenkelser,

der er beg8et vafhaengigt af hinanden, vurderes selvstandigt.

Stk. 4.

Selv om der ikke er lidt tort, skal den, der er ansvarlig for en retsstridig
kraenkelse af en anden, dog betale den forurettede en godtgerelse, s§-
fremt kraenkelsen er begSet ved en forbrydelse, der har indeb8ret et saar-
lig groft angreb mod en andens person eller frihed. Det samme galder
saerlig grove kraznkelser mod en andens fred eller s&re.

Stk. 5.
§ 18, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse p§ godtgerelse efter stk. 1-4

og p8 godtgerelse efter § 26 a.”

EMRK art. 13 og 41 har fglgende ordlyd:

Qg

Undersggelsen giver ikke anledning til en gennemgang af retspraksis om tilfzelde af
farskeisbehandling m.v. Imidlertid kan dom af 22, december 2020 fra den norske hg-
jesteret (HR-2020-2476-A) fremhaeves til illustration af den nedre graense for tilken-

“ARTIKEL 13 - Adgang til effektive retsmidler

Enhver, der kraenkes i de ved denne Konvention anerkendte rettigheder
og friheder, skal have adgang til effektiv oprefsning for en national myn-
dighed, uanset om kraenkelsen er beg8et af personer, der handler p§ em-
beds vegne.”

ARTIKEL 41 - Passende erstatning

Hvis Domstolen finder, at der er sket en kreenkelse af Konventionen eller
de dertil knyttede protokoller, og hvis vedkommende hgje kontraherende
parts interne ret kun tillader delvis skadeslgsholdelse, skal Domstolen om
nadvendigt titkende den forurettede part passende erstatning.”

delse af godtgerelser (15.000 norske kroner),

6.5.2 Pligt- og ansvarssubjekter

Det skal overvejes, hvemn der kan p§drage sig erstatningsansvar for kraenkelser af

rettigheder som omtalt ovenfor.

Det traditionelle svar er uden tvivl, at staten og "det offentlige”, herunder kommuner,

efter konventionen er pligtsubjekter.
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Sporgsmalet er mere komplekst, nar det kommer til om en privat juridisk person kan
blive pligtig il at svare kompensation over for andre private som fglge af en rettigheds-
kraenkelse. Spargsmalet synes ikke besvaret i dansk ret, idet der dog henvises til U
1999,920 @, hvor landsretten ikke entydigt afviste muligheden for godtggrelse B

6.6 Born og foraidreinddragelse

Det fremgr af foreeldreansvarsiovens § 1 a og § 2, stk. 1, at bgrn og unge under 18
&r er under forsldremyndighed, og at en forzeldremyndighedsindehaver skal drage
omsorg for barnet og kan treaffe afggrelse om dets personlige forhold ud fra barnets
interesse og behov. Dette aendrer dog ikke p8, at barn altid har ret til at tale uden
voksnes samtykke. Denne ret falger af bgrnekonventionen.

Man kan ikke forvente, at alle bern, saerligt ikke mindre bern, er | stand til at forst3,
hvad deltagelsen i interviews eller samtaler betyder, eksempelvis hvad det vil sige at
blive interviewet om et bestemt emne, og hvilke konsekvenser det kan have at deltage.
Derfor indhenter man i nogle tilfzelde ogsad samtykie fra foraidrene eller vaargen. Det
er imidlertid vigtigt at sla fast, at indhentning af samtykke fra foraeldre eller vaerge
aldrig er en erstatning for et samtykke fra barnet selv, men alene er et supplement.

Bernerddet har udarbejdet en h@ndbog i bgrneinddrageise med vejledende retnings-
linjer for barneinddragelse. Heraf fremadr folgende om forhold, der har betydning for
beslutning om at indhente samtykke fra foreaeldre:

e Alder - der bgr skelnes mellem bgrn, der er fyldt 15 3r og dem, der ikke er.
o Modenhed ~ der ber tages hensyn til det enkelte barns modenhed.

= Oplysningernes karakter - hvilke slags oplysninger, der kan komme frem under
deltagelsen, har betydning.

» Inddragelsesform.

Med dette afszet er det den undersggende advokats vurdering, at foraldre straks ber
involveres i alvorligere sager med bgrn under 15 &r, og at det altid ber overvejes, om
det er mest hensigtsmeessigt at involvere foraeldrene i sager med unge mellem 15 og
18 &r. Derudover bpr elever over 18 &r orfenteres om muligheden for at have f.eks. en
foraelder som bisidder.

6.7 Vold og overgreb

I neerveerende afsnit afdaekkes det retlige grundiag for forskellige former for vold og
overgreb, herunder fysisk og psvkisk vold og seksualforbrydelser.

6.7.1 Fysisk vold

Simpel fysisk vold er reguleret af straffelovens § 244 med folgende ordlyd:

& IF. ogs# dr.jur. Rasmus Grenved Nielsen, juristen nr. 4 og § 2022, side 217
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“g 244.
Den, som gver vold mod eller p8 anden méde angriber en andens le-

geme, straffes med bade eller faengsel indtil 3 &r.

Stk. 2.

Begés forhold, som er naevnt i stk. 1, gentagne gange over en periode af
en person i eller naert knyttet til den forurettedes husstand, uden at for-
holdet er omfattet af § 245, kan straffen stige til faengsel indtil 6 8r.”

Forhold, der er omfattet af § 244, fremgar i det falgende med udgangspunkt i lovens

forarbejder (fremhasvning foretaget):

“Slag, herunder lussinger og knytnaeveslag, kast med genstande, der
rammer en anden, benspaend, farergreb, bid og lignende.

Bestemmelsen angdr fysiske kreenkelser af ikke helt bagatelagtig karak-

ter, men ikke pdvirkninger af psyken eller kreenkelser af offerets mere
ideelt preegede interesser.”

Fra domspraksis kan naevnes falgende eksempler pa simpel vold:

U 2006.2687 H: Spyt i ansigtet.

U 2021.4250 H: Kast med ikke uveesentlig maengde vand, som ramte faengsels-
betjent | ansigtet, var vold. I vurderingen indgik bl.a. maengden af vand, som

forurettede rammes af, hvor det ramte, og om der var tale om rent vand.

U 2013.189 @: Urinering ud over bl.a. ansigt.

T 2021.647/2V: Tiltalte have | forbindelse med sit tag i reversen pa forurettedes
jakke udpvet et pres mod hans brystkasse af en sddan styrke, at tiltalte var

skyldig i et forsztiigt legemsangreb omfattet af straffelovens § 244, stk. 1.

U 2011.59 @: Harde knae mod og hardt greb om testikler.

T 2021.655 @: Slag pd arme og ben med traepind henfert under straffelovens §

244,

Grov fysisk vold er reguleret af straffelovens § 245 med folgende ordlyd:

g 245,

Den, der udever et legemsangreb af seerligt r8, brutal eller farlig karak-
ter eller gor sig skyldig i mishandling, straffes med feengsel indtil 6 8r. Har
et s8dant legemsangreb haft betydelig skade p§ legeme eller helbred tif
foige, skal dette betragtes som en seerligt skeerpende omsteendighed, Det
skal endvidere betragtes sorm en seerligt skaerpende omstandighed, hvis
legemsangrebet eller mishandlingen er beg8et mod en person under 18
&r af en person i eller naert knyttet til den forurettedes husstand.

Stk. 2.
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Den, der uden for de | stk. 1 nzevnte tilfeelde tiffgjer en anden person
skade p& legeme eller helbred, straffes med faengsel indtil 6 &r."

Forhold, der er omfattet af § 245, fremgér i det fslgende med udgangspunkt i lovens
forarbejder fra 1988:

“Voldshandiinger begdet under anvendelse af v8ben, s8som gevaerer, pi-
stoler, pkser, knive mv., og kast med genstande, der kan plfere offeret
ikke uvassentlige skader.

Slag med redskaber, som f.eks. piflasker, stave, keader mv. vif efter om-
steendighederne ogs8 vaere omfattet af bestemmelsen. Ogsé vold, der ud-
pves uden anvendelse af redskaber og v8ben, kan vaere omfattet af be-~
stemmelsen. S8ledes m8 héndkantslag mod haisen, kveslergreb og i
almindelighed ogs8 spark | ansigtet betegnes som vold af serlig r8, brutal
eller farlig karakter.”

Og supplerende fra forarbejderne til 2018-versionen {fremhavning foretaget):

"Dette gezider for de allergroveste tilfeside arf vold efter straffelovens §
245, herunder saerligt hvor forurettede er bievet udsat for meget omfat-
tende vold, eventuelt beg8et af flere gqarningsmeaend. og har et betyde-
lige skader. Endvidere kan vold uden anvendelse af redskaber vasre om-
fattet af straffelovens § 245, stk. 1, hvis f.eks. angrebet er rettet mod
legemsdele, der er szerfigt s8rbare,

Mishandiing foreligger f.eks., hvor en raekke voldshandlinger over en pe-
riode fremtrazder som udslag af gerningsmandens overlegne stifling i for-
hold til et offer, der ofte befinder sig i et afhangighedsforhold.

Skade antages at foreligge, ndr angrebet har npdvendiggjort leegehjseip,
eller n8r det har medfort lzengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed.”

Fra domspraksis kan naevnes felgende eksempier pa grov void:

« T 2000.100 V! Overbrusning med varmt vand med alvorlige forbraendinger til
felge var grov vold.

e T 2007.47/2 V: Flere spark pd kroppen og et spark i hovedet med brud psd 2
forteender og 2-3 ribben til felge var grov vold.

Undertiden kan fysisk kontakt af voldslignende karakter ogsd ske under sportsaktivi-
teter og “leg”. Ved (frivillig) deltagelse | sddanne aktiviteter antages et element af
accept af risiko fra deltagerne.

Om sportsaktiviteter, der méske kan sammenlignes med skoleaktiviteter, henvises til
U 20098.183, hvoraf fremhaves fgigende:
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“Der m& tages hensyn til sportens art og karakter samt niveauet, hvorpd
den udaves, ligesom det anfares, at det ud fra et intensitetssynspunkt kan
fore til lavere straf og i visse tilfsslde endog ligefrern i et vist omfang kan
tzenkes at vaere diskuiperende, hvis sportsudavere i “kampens hede” kom-
mer til at foripbe sig, idet retssystemet ellers ville komme tif at beskeeftige
sig med rene bagateisager”

Der henvises i gvrigt til U 1985.207 H om vold udgvet i forbindelse med fodboldkamp,
hvor Hgjesteret bl.a. henviste til, at volden méatte bedammes med baggrund i den iver
og spasnding, som kan gribe spillerne sdledes, at der foreld forhold af undskyldende
karakter.

Fra nyere praksis henvises til:

s U 2011.2169 @, hvor en ung fodboldspiller under en kamp i forlzengelse af en
tackling havde nikket modspiller, der ikke havde vaeret involveret i tacklingen,
en skalle, hvorved modspillerens ene fortand knackkede ved roden. Ved straf-
udmalingen blev forholdet bedamt "med baggrund i det engagement og den
intensitet, som er forbundet med deltagelse i en sportskamp”. Konkret var der
tale om overtraadelse af straffelovens § 244 om simpel vold,

+ U 2017.1977 @, hvor tiltalte under en fodboldkamp havde sparket modspiller pa
siden af foden og sifet ham med knyttet hdnd i maveregionen, i form af en
"mavepuster”". Handelsen skete under en kontrovers, umiddelbart efter at de
under det i gvrigt intense spil, hvor der "blev gaet til den” fra begge sider, havde
keempet om bolden. Tiltalte blev frifundet for overtraedelse af straffelovens §
244,

Sidstnaevnte dom kan saerligt perspektiveres til tilfzelde, hvor eksempelvis skoleelever
gensidigt deltager ved spil, leg og lignende. 1 sidanne tilfeelde er det den underspgende
advakats vurdering, at der umiddelbart vil vaere en formodning for, at (simple) skole-
slagsm$| sadvanligvis | sddan forbindelse falder uden for anvendelsesomradet for
straffelovens § 244 endsige § 245. Der vil pa baggrund af dette ej heller som udgangs-
punkt vaare grund til politianmeldelse eller involvering af myndigheder i sidanne sager.

6.7.2 Voldtzegt
Voldtagt er reguleret i straffelovens § 216, hvoraf feigende fremgar:
"§ 216.
For voldtaegt straffes med feengsel indtil 8 8¢ den, der har samlefe med en
person, der ikke har samtykket heri.”
Den samtykkebaserede voldtaegtsbestemmelse tradte i kraft den 1. januar 2021. For-
milet med lovaendringen var at styrke fokus pa den seksuelle selvbestemmelsesret.

Af forarbejderne til lovaendringen fremgér falgende:

“1...] en s8dan udvidelse af det strafbare omrade vif gere det kiart, at sek-
suelfe handlinger altid skal vaere frivillige for de involverede parter. Det
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kan samtidig bidrage til en generel forst8else af, hvor graenserne gdr mel-
lem acceptabel seksuel adfeerd og strafbar seksuel adfaard, og vil med-
virke til at tydeliggere det strafferetlige veern, som bestdr | beskyttelsen
af den seksuelle selvbestemmelsesret og den seksuelle integritet. Endvi-
dere vil det kunne medvirke til at markere samfundets afstandtagen fra
seksuelle handlinger, som ikke er baseret p& frivillighed.”

Hvorndr, der foreligger et samtykke, fremgar af forarbejderne:

“Samtykket kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles
ikke krav om, at samtykke skal vazre udtrykt direkte eller | gvrigt p& nogen
bestemt m8de. Samtykke efter voldtaagtsbestemmelsen skal s8ledes vur-
deres uformaliseret og ud fra en konkret og samlet vurdering. Der m& som
udgangspunkt vare en formodning for, at en person, der samtykker f et
samleje, ikie blot forholder sig helt passivt, men deltager i et elfer andet
omfang.”

Vedrgrende anmeidelse af voldtaegt fremgér det af Ankiagemyndighedens vejledning
til personer, som har vaeret udsat for voldtaegt eller lignede, at s&fremt man har vaeret
udsat for en voldteegt, er det vigtigt, at denne anmeides til politiet hurtigst muligt. Det
fremgar desuden, at politiet vil oplyse om, hvorvidt der er behov for legeundersogelse,
samt at laagens beskrivelse af skader kan bruges som bevis | en eventuel retssag.

6.8 Retten til ikke at inkriminere sig selv

En raekke af de forhold, der er belyst i denne undersggelse viser, at der kan vzre
tilfaeide eller episoder, der kan vare strafbare efter straffeloven.

Som tidligere angivet er det den undersggende advokats vurdering, at Herlufshoim
Skole bgr overholde en raekke forvaltningsretlige grundsestninger og principper i sit
daglige virke. Herunder falder princippet om retten til ikke at inkriminere sig selv.
Princippet falger af retssikkerhedslovens (retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter) § 10:

“g 10.

Hvis der er konkret mistanke om, at en enkeitperson eiler juridisk person
har begdet en lovovertraedelse, der kan medfare straf, gesider bestem-
melser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndig-
heden ikke i forhold til den mistenkte, medmindre det kan udeluickes, at
de oplysninger, sam sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedom-
melsen af den formodede lovovertreadelse.

Stk. 2.

I forhold til andre end den mistaenkte gazider bestemmelser i lovgivningen
m.v. om pligt til at meddele oplysninger, i det omfang oplysningerne spges
tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spargsmaf end fastsasttelse
ar straf.
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Stk. 3.

En myndighed skal vejlede den mistasnkte om, at vedkommende ikke har
pligt til at meddele oplysninger, som kan have betydning for bedemmelsen
af den formodede lovovertreedelse. Hvis den mistaenkte meddeler sam-
tykke til at afgive oplysninger, finder reglerne i § 9, stk. 4, 2. og 3. pkt.,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4.

Den mistankte kan meddele samtykke til anvendelse af en oplysningspligt
over for andre med henblik p at tilvejebringe oplysninger til brug for en
straffesag mod den mistaenkte. Reglerne | § 9, stk. 4, 2. og 3. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.”

Det er siledes den undersggende advokats vurdering, at i det gjeblik Herlufsholm
Skole - eksempelvis gennem opkiarende samtale med en elev - biiver opmeazrksom p3,
at der er konkret mistanke om et strafbart forhold, der kan fere til politianmeldelse,
ber skolen vejlede eleven om retten til ikke at udtale sig.

6.9 Underretningspligt og videregivelse af oplysninger

Som tidligere anfart er Herlufsholm Skole etableret pa privatretligt grundlag som selv-
ejende institution og tilbyder privat skolevirksomhed. I naerveerende afsnit underssges
det, hvitke pligter skoten og skolens ansatte har til at underrette og videregive oplys-
ninger om bestemte personforhold.

6.9.1 Underretning efter serviceloven

Serviceloven forpligter en reekke personer til at foretage underretning, hvis de far
kendskab til seerlige forhold om et barn under 18 ar,

Alle personer har pligt til at underrette om, at vedkommende har kendskab til, at et
barn eller en ung udsaettes for vanrggt, vold, mishandling, seksuelle overgreb m.v.
eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvilding i fare. Pligten falger
af servicelovens § 154.

g 154,

Den, der f8r kendskab til, at et barn eller en ung under 18 8r fra foreeldres
eller andre opdrageres side udsagttes for vanregt elfer nedvaerdigende be-
handling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling
i fare, har pligt til at underrette kommunen.”

Derudover har fagpersoner en sarlig skarpet underratningspligt. Denne gaelder i med-
far af servicelovens § 153 for offentligt ansatte og andre med offentlige hverv, lezger

m.fl. Bestemmelsen lyder:

“g 153.
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Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, skal under-
rette kommunalbestyrelsen, hvis de under udpvelsen af tjenesten elfer
hvervet fr kendskab il elfer grund til at antage,

1} at et barn eller en ung under 18 8r kan have behov for saerlig
stotte,

2) at et barn umiddelbart efter fadsien kan 8 behov for szriig
stgtte pd grund af de vordende forasldres forhold,

3) at et barn eller en ung under 18 8r kan have behov for sarlig
stptte pd grund af barnets eller den unges uloviige skolefraveer
eller undladelse af at opfylde undervisningspligten, eller

4) at et barn eller en ung under 18 8r har veeret udsat for over-
greb.

Stk. 2.
Skoleledere pd folkeskoler skal underrette kommunalbestyreisen, ndr en
elev har uloviigt skofefravaer p8 15 pct. elter derover inden for et kvartal.

Stk. 3.

Social- og indenrigsministeren kan fastsaatte regler om underretningspligt
for andre grupper af personer, der under udpvelsen af deres erhvery f8r
kendskab til forhold eller grund til at antage, at der foreligger forhold, som
bevirker, at der kan vasre anledning til foranstaltninger efter denne lov.
Social- og indenrigsministeren kan endvidere fastszette regler om, at an-
dre grupper af personer har underretningspligt efter stk, 1, nr. 2, i forbin-
delse med aktiviteter uathaengigt af deres erhverv.”

Skeerpet underretningsnligt for privatansatte;

Som netop omtalt gaelder den skaerpede underretningspligt umiddelbart atene for of-
fentligt ansatte og andre med offentlige hverv.

Det faolger imidlertid af bekendtgsrelse om underretningspligt over for kommunen efter
lov om sacial service (serviceloven), at {fremhaevning foretaget):

/I § 1 .
Felgende personer har underretningspligt over for kommunen efter stk.

2:

1)} Leeger, der ikke er omfattet af personkredsen i § 153, stk. 1, i
lov om social service.

2} Ansatte ved frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler,

3) Personer, der er beskzeftiget |
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a) dag-, fritids- og klubtilbud drevet som selvejende daginstituti-
oner elfer privatinstitutioner efter § 19, stk. 3 og 5, i dagtilbuds-
foven,

b) privat dagpleje efter § 21, stk. 3, | dagtilbudsloven,

c) selvejende eller privat fritidshjern og kiubtilbud efter § 52, stk.
3 0g 5, 0g § 66, stk. 3 og 5, | dagtilbudsloven,

d} private pasningsordninger efter § 78 i dagtilbudsioven,

e} privat pasning med gkonomisk tilskud efter § 80 i dagtilbuds-
loven og

f) puljeordninger efter §§ 101 og 102 i dagtilbudsioven.

4) Personer, der er beskaeftiget ved opholdssteder, familiepleje,
krisecentre, behandiingstitbud eller andre private tilbud, der for
det offentlige udferer opgaver rettet mod personer med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer.

Stk. 2.
Underretningspligten foreligger, n8r personerne under udgvelsen af deres
erhverv f8r kendskab til elier grund til at antage,

1) at et barn eller en ung under 18 & kan have behov for seerfig
stptte efter kapitel 11 i lov om social service,

2) at et barn umiddelbart efter fodslen kan f8 behov for szerlig
statte efter kapitel 11 i lov om social service p8 grund af de vor-
dende foraeldres forhold,

3) at et barn eller en ung under 18 8r kan have behov for szerlig
stotte pd grund af barnets eller den unges uloviige skolefraveer
eller undiadelse af at opfylde undervisningspligten, elfler

4} at et barn eller en ung under 18 8r har vaeret udsat for vold
eller andre overgreb.”

Om kostskoler henvises til Berne- og undervisningsministeriets vejledning om under-
retningspligten til ansatte pa fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler af oktober
2020:

“Servicelovens § 153 beskriver underretningspligten for alle personer, der

udpver offentlig tjeneste elfer offentligt hverv. Det er det, der kaides den
skeerpede underretningspligt.
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Det fremg8r af bestemmeisen, at social- og indenrigsministeren kan fast-
saatte regler om underretningspligt for andre persongrupper end offentligt
ansatte,

Det er fastsat | bekendtgorelse nr. 1466 af 16. decernber 2010, at den
skazrpede underretningspligt 0gs8 geelder for ansatte ved frie grundskoler
og frie kostskoler (i dag efterskoler og frie fagskoler).”

Pa denne baggrund vurderes underretningspligten ogsa at gzelde ansatte, der eventu-
elt alene er tilknyttet kostskofedelen p8 Herlufsholm Skole.

Det bemaerkes, at ovenstaende regel med tilsvarende formulering fandt anvendeise |
den tidligere udgave af bekendtgerelsen, if. bekendtgerelse nr, 1466 af 16. december
2010, dvs. for hele perioden, der er genstand for advokatundersagelsen.

Det er pA den baggrund den undersggende advokats vurdering, at underretningsplig-
ten - almindeliy sdvel som skaerpet - geelder alle ansatte pd Herlufsholm Skale,

Neermere om underretning efter servicelovens & 153:

Om kravet til hurtighed fremgar fglgende af forarbejderne til § 153, stk. 1, nr. 4°
(dengang nr. 3., jf. lovforsiag nr. 178 fremsat den 24. marts 2010} (fremhavning
foretaget):

"Efter den foresl8ede § 153, stk. 1 nr. 3, skal personer, der udpver offerit-
lig tieneste eller offentiigt hvervunderrette kommunen, hvis de under udp-
velsen af tjenesten eller hvervet f8r kendskab tif eller grund til at antage,
at et barn eller en ung under 18 8r er udsat for vold eller andre overgreb.
Bestemmelsen er ny og indebasrer en saerlig regufering af den underret-
ningspfigt, der ellers felger af den almindelige regel i den foresi8ede stk.
1, nr. 1, idet underretningspligten efter den her foresi8ede bestemmelse
indebaerer en seerligregulering af pligten til at underrette, ndr der er kend-
skab til elfer grund til at antage, at et barn eller enn ung underi8 &r er
udsat for vold efler andre overgreb.

Formé8iet er at understrege vigtigheden af, at kommunen s8 hurtigt som
muligt f8r mulighed for at gribe ind i de tilfeelde, hvor der kan vaere tale
om vold eller andre overgreb mod et barn efler en ung, da dette kan have
seerligt alvorlige konsekvenser for barnels udvikiing.”

Om underretningspligtens stedlige anvendelsesomrade fremgdr folgende af forarbej-
derne tit § 153, stk. 1, nr. 4 (dengang nr. 3., jf. loviorslag nr. 178 fremsat den 24,
marts 2010} (fremhzvning foretaget):

"Med vold elfer andre overgreb forst8s s8danne strafbare handlinger mod
et barn eller en ung under 18 8r, som er omfattet af straffelovens kapitel

9 Forslag til lov om &ndring af lov om social service, tov om retssikkerhed og administration p3 det sociale
omrde og foraldreansvarslaven
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Vejled

24-26 (forbrydelser mod kenssaedefigheden, forbrydelser mod liv og le-
geme samt forbrydelser mod den personfige frihed} samt straffelovens §§
210 0g 213.

Underretningspligten gzeider i forhold til vold elfer andre overgreb mod
barnet eller den unae, der finder sted p8 vedkommendes saedvaniige gp-
holdssted, herunder i hjemmet efler pd en institution beg8et af personer,

som barnet eller den unge ssedvanligvis omgiver sig med pd dette sted.
Den gzelder ogs8 i forhold til void elfer andre overgreb, der sker { omai-

velser, hvor barnet eller den unge tilfseldigvis har sin gang, og hvar ger-
ningsmandenikke er en person, som barnet eller den unge seedvanliovis

omqiver sig med.”

ning om indsatser og sasrlig stette til bern og unge og deres familier:

1 vejledning nr. 9142 af 26. februar 2019 er en lang raekke forhold om underretnings-
pligten nazmrmere uddybet, if. punkt 67-77. Den tidligere vejledning havde indholds-

meess

igt tilsvarende punkter.

Der fremgar bl.a. falgende af vejledningens pkt. 68 (fremhasvning foretaget):

Om personkredsen af fagpersoner, der er omfattet af underretningspligten, fremgar

“Omkring bern og unge kan det siges, at underretningspligten omfatter
alle de tilfeelde, hvor en offentlig ansat f8r kendskab til efler grund til at
antage, at et bamn elier en ung har behov for szerlig stette. Dette kan
eksempelvis veere tilfelde, hvor barnet elfer den unge:

[...] udsasties for psykisk eller fysisk overgreb, vanrggt, omsorgssvigt eller
nedveerdigende behandling fra foreeldres eller andre opdrageres side.”

falgende af vejledningens pkt. 69:

Om retningslinjer for at foretage en underretning fremgdr folgende af vejledningens

pkt. 7

1.1

Underretningspligten omfatter derudover bl.a. ansatte ved frie grundsko-
ler og frie kostskoler, daginstitutioner, der er drevet som henholdsvis selv-
ejende elfer udliiciterede daginstitutioner, privatinstitutioner efter dagtil-
budsloven, private pasningsordninger  efter dagtilbudsioven samt
opholdssteder, krisecentre, familiepleje, preester | folkekirken og behand-
lingstilbud ag andre private tilbud, der for det offentlige udfgrer opgaver
rettet mod personer med sociale eller andre seerlige problemer.”

1

“Underretningspligten er en personlig pligt. Enhver er s8ledes ansvarlig
for at reagere og handle p8 sin egen bekymring, hvis man bliver bekendt
med et barn, som kan have brug for hjeelp. Man har dermed som enkelt-
parson pligt til at kontakte kommunens sociale myndigheder og videregive
sin bekymring for barnet elfer den unge.
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I nogle kommuner har forvaltningen fastsat en procedure for underrat-
ning, der medfarer at en underretring aitid skal g& gennem skolens eller
institutionens ledelse, sdledes at lederen pd skolen, institutionen m.v. er
den, der i alle tilff=lde kontakter og underretter de sociale myndigheder,
S8danne aftaler og procedurer er ofte hensigtsmezssige, men man skal
vaare opmeerksom pd, at de ikke fritager den enkelte fagperson for et
ansvar, hvis federen vazlger ilcke at underrette kemmunen. Underretnings-
pligten m8 sBledes aldrig tilsidesasttes.

Det er strafbart ikke at averholde sin underretningspligt. Dette falger
af straffelovens § 156, som lyder, at n8r en person, som virker i offentlig
tieneste elfer hverv, naegter eller undlader at opfylde sin pligt, som tjene-
sten eller hvervet medforer, elfer at efterkomme lovlig tjenstlig befaling,
straffes han/hun med bede eller faangsel indtil fire m3neder. Straffen kan
i seerlige tilfeelde forhajes, hvis den p8gasldende tidligere er fundet skyldig
i en efter det fyidte 18. 8r beget strafbar handling. ”

Ad punkt 72:

“72. Efter servicelovens § 153, stk. 1, skal personer, der udgver offentlig
tieneste eller offentligt hverv underrette kornmunen, hvis de under ude-
velsen af tjenesten eller hvervet fir kendskab til eller grund &l at antage,
at et barn effer en ung under 18 3r er udsat for overgreb. Bestemmelsen
indebasrer en saarfig regulering af den underretningspligt, der ellers folger
af den aflmindelige regel i § 153, stk, 1. Formlet er at understrege vigtig-
heden af, at kommunen 58 hurtigt som muligt f8r mulighed for at gribe
ind I de tilfeslde, hvor der kan vaere tale om vold eller andre overgreb mod
et barn eller en ung, da dette kan have seerligt alvorlige konsekvenser for
barnets udvikiing. Der henvises i den forbindelse til servicelovens § 155,
stk, 2, og 155 a, stk. 2, som indeholder sarlige regler vedr. vurdering af
underretninger inden for 24 timer og om kommunens behandling af un-
derretninger vedr. mistanke om overgreb mod bgrn.

Med overgreb henvises til strafbare handlinger mod et barn effer en ung
under 18 &r, som er omfattet af straffelovens kapitel 24-26 (seksualfor-
brydelser, forbrydelser mod liv og legeme samt forbrydelser mod den per-
sonlige frihed) samt straffelovens § 210 0g § 213,

Underretningspligten geelder | forhold il overgreb mod barnet eller den
unge, der finder sted pd vedkommendes saedvanlige opholdssted, herun-
der i hjemmet eller p& en institution beg8et af personer, som barnet elfer
den unge seedvanligvis omgiver sig med pd dette sted. Den geaelder ogsd i
forhold til overgreb, der sker i omgivelser, hvor barnet eller den unge til-
feeldigvis har sin gang, og hvor gerningsmanden ikke er en person, som
barnet eller den unge saedvanligvis omgiver sig med.
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Er der reel og kvalificeret mistanke om, at et barn bliver seksuelt misbrugt,
udsat for vold eller andre fysiske overgreb, ber underretteren i samar-
bejde med den kommunale forvaltning ligeledes rette henvendelse til po-
litiet. Politiet f8r herved mulighed for at efterforske sagen. Der henvises i
gvrigt tif punkt 90 om afveergepligt, punkt 169 om samarbejde mellem
politi og kermmune samt til kapitel 9 om indsatsen | de regicnale Bgrne-
huse over for barn og unge, som er udsat for overgreb.

Det er iszer personalet i institutioner, skoler, den kommunale forvaltning
og pd anbringeisesstederne, som skal vaere seaerligt opmaerksom pé til-
faelde, hvor der er mistanke om seksuelle elfer Fysiske overgreb mod bprn
og unge, herunder hvis der er unge, der har en uhensigtsmaessig seksuel
adfzerd, s8 der kan treeffes de fornpdne foranstaitninger til beskyttelse af
barnet eller den unge. Den saerlige opmaerksomhed skal ligeledes rettes
rod seksuelle overgreb, ndr barnet er anbragt.”

6.9.2 Strafferetligt ansvar ved tilsideszettelse af underretningspligten

Safremt Herlufsholm Skole ikke foretager underretning, jf. serviceloven i forbindelse
med overgreb og handeiser, der er en overtreedelse af straffeloven, vil der kunne
statueres et strafferetligt ansvar, jf. straffelovens § 156 om forseetlig manglende op-
fyldelse af tjenestepligter.

Til illustration fremhaeves U 2005.822 @, hvor en lerer blev dpmt for at have tilsidesat
sin underretningspligt efter serviceloven. Leereren var bekendt med, at en ung pige pd
13 8r havde et seksuelt forhold til en mand pd 19 &r. Leereren underrettede ikke kom-
munen herom, idet han vurderede, at pigen havde henvendt sig til ham i fortrolighed
om forholdet. Retten fandt imidiertid, at det burde have stdet lzreren klart, at pigen
befandt sig | en situation, hvor hun havde et szerligt behov for stette.

6.2.2 Sundhedsloven

Herlufsholm Skole har sundhedspersonale ansat. Derfor er sundhedslovens bestemn-
melser tillige relevante for neervaerende undersegelse, i det omfang de omhandlede
haendelser indebasrer, at de bergrte elever har modtaget behandling fra sundhedsper-
sonalet.

Sundhedslovens formal fremgér af lovens § 1:

”§ 1‘
Sundhedsvaesenet har til formdl at fremme befolkningens sundhed samt

at forebygge og behandle sygdom, lidelse og funktionsbegraensning for
den enkefte.”

“§ 6. Ved sundhedspersoner forst8s personer, der er autariserede i hen-

hold til saerlig lovgivning til at varetage sundhedsfaglige opgaver, og per-
soner, der handler p& disses ansvar,”
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Om videregivelse af helbredsoplysninger m.v. i forbindelse med og efter behandling af
patienter fremgar af lovens § 41:

“g 41.

Med patientens samtykke kan sundhedspersoner videregive oplysninger
til andre sundhedspersoner om patientens helbredsforhold og andre for-
trolige oplysninger i forbindeise med behandling af patienten eller behand-
fing af andre patienter.”

Videregivelse kan imidlestid i seerlige situationer ske uden patientens samtykke, jf,
bestemmeisens stk, 2;

“Stk, 2.
Videregivelse af de i stk. 1 nazvnte oplysninger kan uden patientens sam-
tykke ske, nér

[.]

4) videregivelsen er ngdvendiaq til berettiget varetagelse af en
Sbenbar almen interesse elfer af vazsentlige hensyn til patienten,
herunder en patient, der ikke selv kan varetage sine interesser,
sundhedspersonen eller andre.”

En patient kan dog modsette sig videregivelse i visse situationer. Det fremgar af be-
stemmelsens stk. 3:

“Stk. 3.
Patienten kan frabede sig, at oplysninger efter stk. 2, nr. 1-3, 6 og 7,
videregives.”

Patienten kan ikke nasgte videregivelse, hvis videregivelsen sker af bl.a. vasentlige
hensyn tit patienten og a8benbar almen interesse, ligesom videregivelse til praktise-
rende laege helier ikke kan nezegtes.

Det er sundhedspersonalet, der vurderer, om der bgr ske videregivelse, jf. bestem-
maelsens stk. 4:

“Stk, 4.
Den sundhedsperson, der er | besiddelse af en fortrolig oplysning, afgar,
hvorvidt videregivelse efter stk. 2 er berettiget.”

1 forhold til spargsmalet om videregivelse af helbredsoplysninger til brug for en uvildig
advokatundersggelse fremgar falgende af Sundhedsioven i afsnittet “Om videregivelse
af helbredsoplysninger til andre form&!” (fremheavning foretaget):

“§ 43,

Med patientens samtykke kan sundhedspersoner tif andre formél end be-
handling videregive oplysninger om patientens helbredsforhold og andre
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fortrolige oplysninger til sundhedspersoner, myndigheder, organisationer,
private personer m.fl.

Stk. 2.
Videregivelse af de i stk. 1 nazvnte oplysninger kan uden patientens sam-
tykke ske, ndr

1) det falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at
oplysningen skal videregives og oplysningen m8 antages at have
vaesentlig betydning for den modtagende myndigheds sagsbe-
handiing,

2) videregivelsen er _npdvendig for berettiget varetagelse af en

Sbenbar almen interesse eller af vaesentlige hensyn til patienten,
sundhedspersonen eller andre,

3) videregivelsen er npdvendig for, at en myndighed kan gen-
nemipre tilsyns- og kontrolopgaver,

4) videregivelsen sker til et myndighedsgodkendt akkrediterings-
organ og er ngdvendig med henblik p& dokumentation af arbejds-
gange til brug for akkreditering eller

5) videregivelsen sker til brug for opfalgning p8 en utifsigtet haen-
delse i regionen, kommunen eller et privat sygehus.

Stk. 3,
Den sundhedsperson, der er i besiddelse af en fortrolig oplysning, afger,
hvorvidt videregivelse efter stk. 2 er berettiget.”

6.9.4 Autoriserede sundhedspersoner

1 tilfsslde af, at de sundhedsfaglige personer p& Herlufsholm Skole er autoriserede
sundhedspersoner, gzelder lovbekendtggrelse nr. 731 af 8. juli 2019 om autorisation
af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksemhed.

Om oplysnings- og indberetningspligt felger af § 19:

“g 19.
En autoriseret sundhedsperson er forpligtet til at afgive de indberetninger
og anmeldelser, som af hensyn til den offentlige sundhed afkraaves ved-
kommende af sundhedsmyndighederne, og til at opfylde den oplysnings-
og indberetningspligt, der i pvrigt p8hviler vedkommende efter lovgivnin-
gen.”

Autcriserede sundhedspersoner har endvidere journaliseringspligt, if. lovens § 21.
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Om autoriserede sundhedspersoners mulighed for at ifalde et strafansvar fremgar fal-
gende:

g 75,

En autoriseret sundhedsperson, der ger sig skyldig i grovere eller genta-
gen forspmmelse eller skedesipshed i udgvelsen af sin virksormhed, straf-
fes med bpde eller fzengsel i indtil 4 méneder.”

6.2.5 Ombudsmandspraksis

FOB.2018-28: En skole og en kommune begik vaesentlige feji ved h%ndteringen af en
konfliktfyldt elevsag:

“Ombudsmanden konstaterede ogsé, at der i sagen var beg8et veesentlige
fejl i forhold tii reglerne i serviceloven om underretningspligt.

Det fremgik s8iedes bl.a., at skolen ikke "har haft praksis for i udprazget
omfang at afgive underretninger’, hvis de sociale myndigheder allerede
var involveret i et konkret forlgb vedrerende en elev, og der allerede var
ivaerksat tiltag efter servicelovens kapitel 11.

Ombudsmanden var enig med myndighederne i, at det indebar en risiko
for, at der ikke blev underrettet i overensstemmelse med servicelovens §
153, sthk. 1.

Samiet set lagde ombudsmanden til grund, at skolen ikke i relevant om-
fang havde underrettet kommunen efter reglerne i serviceloven.

Ombudsmanden udtalte, at det ikke var muligt at faststd, i hvitken ud-
straekning en korrekt efterlevelse af de nasvnte regler ville have medvirket
til at undod det samiede forlph, som sagen fik, herunder episoden, hvor
den 16-8rige elev blev forbrasndt. Men effer ombudsmandens opfattelse
ville korrekt efterlevelse - alt andet lige ~ have vazret egnet tif at medvirke
til at undgd det.”

6.9.6 Opsummering
Sundhedspersoner har pligt til at udlevere opiysninger, hvis der er indikationer pa vold
eller seksuelt overgreb pa et barn, og som det pageeidende barn af frygt ikke selv ter

anmelde.

Pligten omfatter i dette tilfeelde tillige videregivelse af oplysninger til sin foresatte/ar-
bejdsgiver.
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6.10 Tilsyn

[ dette afsnit redegares for myndighedernes pligter til at fere tilsyn med Herlufsholm
Skole og de individuelle skoleaktiviteter og omrader. Fokus er navnlig pd undervis-
ningsmiljg, elevers velbefindende, mobning, Kultur m.v. og saledes ikke pa det faglige
niveau, gkonomi m.v.

6.10.1 Ressorttilsyn

Efter almindelige stats- og forvaltningsretlige principper har den centrale myndighed
pa de forskellige lovomréder - vedkommende ministerium eller styrelse - en ulovbe-
stemt pligt til at fere et vist tilsyn med det pagaeldende lovomrdde - med andre ord et
generelt ressorttilsyn. Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
{STUK), har tillige et sektoransvar i forhold til friskoleloven, jf. afsnittet nedenfor.

6.10.2 Tilsyn med frie grundskoler

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer tilsyn med frie grundskolers overholdeise
af lov om friskoler og private grundskoler.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fgrer tilsyn med, om undervisningen samlet set
kan lede eleverne frem til de slutmal, skolen har opstiliet for undervisningen. Tilsynet
omfatter skolernes faglige resultater, undervisningens kvalitet og regeloverholdeise.

Styrelsen vurderer opfyldelsen af to krav, hhv. st8-mal-med-kravet samt frihed og
folkestyre-kravet.

Styrelsen har ansvar for at fore et overordnet tilsyn med undervisningen pé de frie
skoler. Tilsynet tager udgangspunkt i, at kvalitetssikring og regeloverholdeise er et
lokalt ansvar, der skal lgftes af de enkelte skolers ledelse og bestyrelser,

I tilretteleeggelsen af det statslige tilsyn er der tre tilsynsspor:

1. Risikobaseret tilsyn
2. Tematisk tilsyn

3. Enkeltsagstilsyn

Neermere_om det statslige tilsyn:
Om Statens tilsyn med undervisningen m.v. fremgar fgigende af friskoleloven (lovbe-

kendtgarelse nr. 1656 af 9. august 2021 om friskoler og private grundskoler):
“§9f
Barne- og undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie grundskoler

overholder § 1, stk. 2-4, § 1 aog § 2, stk. 3, 1, pkt.

Stk. 2.
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Baerne- og undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med en skole
p8lazgge bestyrelsesmedlemmer at underskrive en erkizering orn overhol-
delse af § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, der skal offentliggores p8
skolens hjemmeside.

Stk. 3.
Berne- og undervisningsministeren fastsaetter naermere regler orm indhol-
det af den erklgering, der er nzevnt i stk. 2.7

Endvidere fremgar folgende:

"6 20 b,

Berne- og undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie grundskoler,
der modtager statstilskud efter denne lov, overholder lovens bestemmel-
ser om skolernes skonomisk-administrative forhold, herunder betingel-
serne for statstilskuddene.

Stk. 2.

Bgrne- og undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra sko-
lerne, herunder ved skolebespg, orm uddannelserne, eleverne, personalet,
udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om
skofernes drift | gvrigt og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 5, stk. 8 og
8, tif brug for fastizeggelse af tilskud, gennemgang af 8rsrapporter, gen-
nemfgrelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik [...]"

Om Berne- og undervisningsministeriets mulighed for skeerpet tilsynet fremgdr fol-
gende af friskoleloven:

“§ 9 qg.

Borne- og undervisningsministeren kan fore et skarpet tilsyn med en
skole. Bgrne- og undervisningsministeren kan i den forbindelse beslutte,
at kormmunalbestyrelsen i skolekommunen skal fore dette tilsyn eller dele
deraf,

Stk. 2.

Som led i et skaerpet tilsyn med fokus pd, hvorvidt en skole lever op til
kraveti § 1, stk. 2, 2. pkt., deltager Beprne- og Undervisningsministeriet
som observategr ved skolens bestyrelsesmader og eventuelle generalfor-
sarnlinger og foreldremeader. Bprne- og Undervisningsministeriet kan ud-
pege en observator til at deltage i de naavnte mpder p& ministeriets vegne.,

Stk, 3.

Videregiver bgrne- og undervisningsministeren til brug for udgvelsen af
tilsynet dokumenter, der ifgige lov om offentiighed | forvaitningen el-
ler forvaltningsloven er interne, til en udpeget observatgr, mister doku-
menterne ikke som falge heraf deres interne karakter. Dokumenter, der
er udarbejdet af observataren og ikke afgivet til udenforstiende, anses |
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henhald til lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven for in-
terne dokumenter, selv om de er videregivet fra observatgren tif ministe-
ren, hvis dette sker som led i udgvelsen af tilsynet.

Stk. 4.

Barne- og undervisningsministeren fastsaetter regler om skaerpet tilsyn,
herunder om tilsynsprocessen, og hvilke redskaber der kan anvendes,
herunder test.”

Om konsekvens ved skeerpet tilsyn fremgar feigende af loven:

“8 9 h.

Finder barne- og undervisniingsministeren p8 baggrund af et skaerpet tif-
syn, at der ikie er tilstraaikelig sikkerhed for, at en skole opfylder kravene
i§ 1, stk. 2, 1. elfer 2. pkt., kan ministeren trazffe afgwrelse om, at skolen
ikke lzengere omfattes af lovens regler om frie grundskaler, og at skolen
ikke kan modtage tilskud efter loven. Eventuel fortsat undervisning pé
skolen af burn i den undervisningspligtige alder vil herefter vaere omfattet
af kapitel 8.

Stk 2.

Borne- og undervisningsministeren kan, sefv om der ikke har veeret fart
et skaarpet tilsyn med en skole, | seerlige tilfeelde traffe afgarelse om, at
skolen ikke zengere er omfattet af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter foven, hvis ministeren finder, at
skofen 8benlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt. Fventuel fortsat
undervisning p8 skolen af bern i den undervisningspligtige alder vii heref-
ter veere omfattet af kapitel 8.”

St8-mal-med-krav og frihed og folkestyre-kravet:
Af friskolelovens § 1, stk. 2, felger, at (fremhaavning foretaget):

“Stk. 2.

Frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehaveklasse og 1.-9.
klassetrin, som stSr m8! med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Skolerne skal efter deres formdl og i hele deres virke forberede eleverne
tif at leve | et samfund som det danske med frihed oq folkestyre samt
udvilde og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
oq respekt for grundiaeqgende friheds- og menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem kennene, Skolerne kan tillige omfatte 1-8rig undervis-
ning p8 10. klassetrin.”

Efter forarbejderne omfatter frihed og folkestyre-kravet, at Herlufsholm Skole skal ef-
terleve kravet i al sin undervisning og hele sit virke i gvrigt, hvilket imidiertid ikke
omfatter elevernes adfsaerd uden skolens accept.

Foraaldretiisyn;
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Efter friskolelovens § 9 p&hviler det endvidere forzidrene at fare tilsyn med skolens
virksomhed:

“g 9.

Det pdhviter foraeldrene bl barn | en fri grundskole at fare tilsyn med sio-
lens almindelige virksomhed. Foraldrekredsen traeffer selv beslutning om,
p8 hvilken m8de tilsynet skal udeves, jf. dog § 9 a.”

Tit opgaven vaiges en certificeret tilsynsforende.

Selvevaluering:
Der kan endvidere traffes beslutning om, at der udfgres selvevaluering. Herom frem-

gérafg 9e:

“§9e.

Barne- og Undervisningsministeriet godkender efter indstilling fra de frie
grundskolers skoleforeninger modeller for, hvordan frie grundskoler kan
foretage sefvevalueringer, jf. § 9 a, stk, 2.°

6.10.3 Tiisyn med gymnasier, herunder private gymnasier
Tilsyn efter lov om private institutioner for gymnasiale uddanneliser;

Frihed og folikestyre-kravet har siden 2019 ogsﬁ vaaret gaaidende for private gymna-
sier, jf. lovens § 1 a.

Af lov om private institutioner for gymnasiale uddanneiser fremgar felgende vedre-
rende tilsyn:

"g 24.

Beirne- og undervisningsministeren farer tilsyn med, at skolerne og kur-
serne overholder lovens bestemmelser, herunder betingelserne for stats-
tilskuddene.”

Og

g 26.

Borne- 0g undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra sko-
ferne og kurserne, herunder ved bespg p& skolerne og kurserne, om ud-
dannelserne, elever, kursister, personalet, udstyret, husiejeaftaler, aftaler
om efendomskeb og andre aftaler samt om skolernes og kursernes drift i
pvrigt og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 4, stik. 3 og 4, tif brug for
fastlzeggelse af tilskud, gennemgang af 8rsregnskaber, gennemfarelse af
tilsyn og udarbejdelse af statistik. [...}"

Tilsyn efter lov om de gymnasiale uddannelser {(STX):

“g 70.
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Undervisningsministeren har det overordnede ansvar for og forer tilsyn
med undervisning, prover og eksamen | henhold til denne lov.

Stk. 2.
Undarvisningsministeren kan give p8bud tit institutionens leder | paedago-

giske anliggender.

§ 71
Institutionens leder fastizegger et system tif kvalitetsudvikling og resultat-
vurdering i forbindelse med uddannelserne og undervisningen.

Stk. 2.
Undervisningsministeren kan fastsaette regler herom.

g 72.
En elev eller kursist kan kiage til undervisningsministeren over institutio-
nens leders afgorelser efter loven, ndr klagen vedrgrer retlige spprgsmal

Stk. 2.

Undervisningsministeren kan fastsaette regler om klageadgangen, herun-
der om, hvorvidt klageadgangen i forhold til bestemte afgorelser ikke er
begraenset til retfige spergsmél. Ministeren kan i regler om kiage over af-
gorelser i forbindelse med prever og eksamen fastseette, at ompreve og
ombedsmmelse kan resultere | en lavere karakter.

§ 73.

Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Under-
visningsministeriet til at udpve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
ministeren, kan ministeren fastsastte regler om fremgangsmdaden ved og
adgangen til at klage over afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndi-
gelsen, herunder om, at afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.”

6.10.4 Tilsyn med og undervisningsmiljo

Af lov

Dansk Center for Undervisningsmiljs (DCUM) farer tilsyn med overholdelse af loven.

Dette

om elevers og studerendes undervisningsmiljs § 2, stk. 1 fremg&r:

“Dansk Center for Undervisningsmilig oprettes som en statslig institution,
der har til form3! at medvirke til at sikre og vdvikle et godt undervisnings-
milie | Danmark, herunder til at yde vejledning og r8dgivning tif elever ag
studerende samt uddannelsessteder og myndigheder i undervisningsrril-
jesporgsmél.”

folger af l[ovens § 7 e med feigende ordlyd:

“Dansk Center for Undervisningsmiljg farer tilsyn med overholdelsen af
bestemmelserne i kapitlerne 1, 1 a, 3 0g 4.
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Stk. 2.
Centeret kan til brug for tilsynet forfange enhver oplysning, som centeret

skenner npdvendig til udferelse af disse opgaver, meddelt af den myndig-
hed, bestyrelse eller person, der har ansvar for uddanneisesstedet.”

DCUM var dog ikke ved lovens vedtagelse tilteenkt en egentlig myndighedsfunktion,
herunder tilsynsvirksomhed. Dette kan udredes af forarbejderne til lovforstag nr. 123
af 26. januar 2017, afsnit 3, 5. 13 (fremhaevning foretaget):

“Af lovens forarbejder (besvarelse af spprgsm8f nr. 9-11 tf lovforslag nr.
L 40 af 5. oktober2000, jf. Folketingstidende 2000-01, Tilla2g A, side 1272
ff.) fremg8r, at centret ikke tillegges myndighedsopgaver, herunder til-
synsvirksomhed, men at centret som led | indsamling og systematisering
af viden om regler og praksis af betydning for undervisningsrnilipet kan

fvaerkseette underspgelser om vddannelsessteders overholdelse af gaef-

dende regler pd omridet.”

6.11 Forvaltningsretlige grundbegreber og pligter
6.11.% Afggrelsesbegrebet

Forvaltningslovens regler gaelder som udgangspunkt for sager, hvor der er elier vil
blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.

Det falger af forvaltningsiovens § 2, at:

g 2,
Loven geelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet
afgerelse af en forvaltningsmyndighed.

Stk. 2.
Bestemmelserne | kapitel 2 om inhabilitet gaelder ogs§ for behandlingen
af sager om indgdelse af kontraktforhold elfer lignende privatretiige dispo-

sitioner.

Stk. 3.
Bestemmelserne | kapitel 8 og 8 a gaelder for al virksomhed, der udaves
inden for den offentlige forvaltning.

Stk. 4.

Vedkommende minister kan efter forhandfing med justitsministeren fast-
seztte regler om, at lovens bestemmelser | pvrigt helt eller delvis skal
geelde for anden forvaltningsvirksomhed end naevnt i stk. 1.7

En afgerelse i forvaltningslovens forstand er en retsakt (forvaltningsakt), dvs. en ud-

talelse, der gér ud pé at fastsaette, hvad der er eller skal vaere ret i et foreliggende
tiffaelde,
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En afggrelse i forvaltningsiovens forstand vil i almindelighed veere karakteriseret ved,
at der er tale om:

1. en udtalelse fra en offentlig myndighed,

2. som udstedes pd offentligretiigt grundlag (i modsastning til privatretligt grundlag,
f.eks. en aftale),

3. som gar ud pd ensidigt at bestemme, hvad der er efler skal vaere gaeldende ret,
og

4, som retter sig mod eksterne modtagere {i modsaetning til internt mod myndighe-
den selv).

Afagrelsesbegrebet i forhold til sanktionering af elever:

Er en bortvisning en afggrelse?

Pet antages | ombudsmandspraksis, at en beslutning om bortvisning fra en skole -
selv hvor vedkommende ikke er elev pa skolen - udger en afgarelse i forvaltningslo-
vens forstand, jf. FOB 2003.248. Det samme galder ved overflytning fra én skole til
en anden, jf. FOB 2015-19,

Er en hjemsendelse en afgprelse?
En beslutning em at bortvise en elev fra resten af en undervisningstime er ikke en
afgereise, if. Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave, side 33 ff.

Efter ombudsmandspraksis er det dog en afggrelse at bortvise | et kort antal dage,
ligesom det er tilfeldet for udstedelse af advarsel pd grund af forspmrmelser. Karsten
Revsbech er imidlertid kritisk over for denne praksis, jf. Aktuel forvaltningsret, s. 52 f.

Ifplge Berne- og Undervisningsministeriets vejledning i forvaltningsret for skoleledere
udger en hjemsendelse en afggrelse i forvaltningsretlig forstand.

Fra bekendtggreisen om studie- og ordensregler i de gymnasiale uddannelser henvises
til § 6 (fremheaevning foretaget):

“5 6.
Institutionen fastsastter i sine studie- og ordensregler, hvilken eller hvilke
af folgende andre sanktioner end skriftlige advarsler institutionen kan
traoffe afgprelse om at iveerkssette over for elever, der har overtrddt stu-
die- og ordensreglerne, herunder ved praver:

1} Hel eller delvis udelukielse fra konkrete eller typer af arrange-
menter elfer aktiviteter.

2) Midlertidig udelukkelse fra undervisning i indtil 10 skoledage.

Institutionen registrerer elevens fravaer under udelukkelsen som
fravzaer.
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3) Forbud mod, at eleven i en nasrmere bestemt periode medbrin-
ger og anvender naarmere bestemte private genstande elfer typer
af genstande, herunder mobiltelefon og lignende kommunikati-
onsmiddel, under sit aphold p& institutionen og i undervisningen,
ndr og | den udstrazkning dette er ordensmassigt eller padago-
gisk begrundet.

4) Tilbageholdelse | normalt hgjst et dagn af en eller flere af ele-
vens private genstande, herunder mobiltelefon og lignende kom-
munikationsmiddel, Institutionens fveerkseettelse af en titbagehol-
delse forudsastter, at eleven afleverer genstanden til institutionen.
Eleven er forpligtet til umiddelbart at aflevere den eller de gen-
stande, som institutionen har besiuttet at titbageholde, til institu-
tionen. Hvis eleven ikke opfilder denne forpligtelse, kan instituti-
onen traeffe beslutning om at ivesrkszette en relevant sanktion
herfor. Dette fritager dog ikke eleven fra pligten tif at aflevere
genstanden. Institutionen kan fastsastte i studie- og ordensreg-
ferne, at en tilbageholdelse af praktiske eller pasdagogiske grunde
kan opretholdes ud over det tidspunkt, hvor institutionens tilbud
opharer, jf. lovens § 43, stk. 3, 2. pkt.

5} Henvisning af en elev i uddannelsen til teknisk, merkantifl eller
almen studentereksamen til at afla2gge prove i et eller flere fag,
der kan afsluttes med prove pd det pdgeeidende kiassetrin i det
p8geeidende 8r, uanset om elaven bliver udtruiket til at aflaegge
prave | faget eller fagene, jf, lovens § 45, stk. 2. Dette gaelder
navnlig ved alvorlig eller gentagen snyd eller lignende uretmasssig
adfserd, jf. § 3, nr. 1, litra e.

6) Fortabelse af retlen il at blive indstiflet tif prave i et eller flere
fag, der afsluttes det p8geidende skole8r. Prove | det eller de
pdgeeldende fag skal aflzgges det falgende &r, hvis institutionen
trasffer beslutning om, at den p8gaidende p§ trods af en eller
flere manglende prever kan oprykies til nasste kiassetrin,

7} Bortvisning fra institutionen eller en afdeling af institutionen og
overfiytning til en anden institution eller en afdeling af institutio-
nen med henblik p8, at eleven gennemfarer sin uddanneise dér.
Overflytning til en anden institution sker efter forudgdende aftale
mellem den afgivende og den modtagende institution. Hvis eleven
har tifsagn om overflytning til en anden besternt institutipn, som
eleven gnsker at overflytte til, hvis eleven bliver bortvist fra sin
institution, traeffer den afgivende institution beslutning om over-
fiytning af eleven til denne institution. Institutionen kan kun
traeffe beslutning om denne sanktion, hvis den ikke tidligere i ele-
vens gymnasiste uddannelsesforipb er anvendt over for eleven.

8) Bartvisning (udskrivning) fra uddannelsen
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Stk. 2.
Institutionen kan i sine studie- og ordensregler fastsaotte, at institutionen

ogs8 kan iveerkssette sanktioner i henhold tif sine studie- og ordensregler
i anledning af elevadfeerd, der er nasvnt i § 4, stk. 2.

Stk. 3.

Institutionen kan | sine studie- og ordensregler fastsaette, at den som en
forelebig foranstaltning i felgende situationer kan beslutte, at efeven mid-
lertidigt, blandt andet mens en sag underspges naermere, ikke ma veere
til stede pd institutionen eller i undervisningen (midlertidig hjemsendelse)
eller kun m8 vaere tif stede p§ institutionen i et neermere bestemt omfang
(midlertidig begraenset adgang bl institutionen):

1) Situationer, hvor institutionen anser det for p8kraevet af hen-
syn til den almindelige retsbevidsthed pé institutionen om over-
holdelsen af institutionens studie- og ordensregler, for eksempel
hvor det er anmeldt til politiet, at en elev har foretaget en voidelig,
truende eller i pvrigt uloviig handling, som kan have direkte be-
tydning for ordenen og samvaeret p8 institutionen, og som i givet
fald vil kunne medfare en bortvisning, jf. stk. 1, nr. 7-8.

2) Situationer, hvor institutionen anser det for p8krazvet for umid-
delbart at opretholde ordenen og samveeret p& institutionen og
andre elevers og ansattes deltagelse i undervisningen.”

Det er den underspgende advokats vurdering, at en bortvisning/udskrivning er en af-
gerelse, der siledes skal overholde de forvaltningsretlige regler som naevnt i studie-
og ordensbekendtgereisen.

Det er endvidere den underspgende advokats vurdering, at en midiertidig hjemsen-
delse som sanktion er en afggrelse, idet alle restriktioner/sanktioner, der har karakter
af straf, er afggreiser | forvaltningsretlig forstand.

Bruges hjemsendelse som sanktion eller midlertidige foranstaltninger i for-
bindelse med underspgelser?

Hjemsendelse kan bruges pa forskellige mader, hhv. som sanktion eller som midlerti-
dig foranstaltning.

Det er sdledes hjemsendelsens karakter, der afger, om der vil veere tale om en afge-
relse | forvaltningsretlig forstand eller ej.

Nedenstiende uddrag af skoleh8ndbogen er med til at illustrere forskellen.

Skolehdndbogen 2017-2018:
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“En sanktion kan ledsages af restriktioner [ elevens hverdaqg, udelukkelse
fra arrangementer p8 skolen, fratagelse af muligheden for at reprassen-
tere skolen i forskellige sammenhaange eller hjemsendelse i en periode ~
afhaengig af omstaendighederne omkring overtraedelsen,

[...]

I tilfaelde, hvor det er skolens intention at bortvise en elev, vil eleven biive
midlertidigt hjemsendt, og skolen vil begrunde sin intentionr om at eleven
udmeldes. Forazldrene og eleven har herefter 14 dages heringsfrist, hvor-
efter skolen traeffer sin endelige afgorelse.

Skoleh&ndbogen 2018-2019:

“T alvoriige sager, hivor bortvisning er en mulig sanktion, kan hensynet til
helheden samt retsbevidstheden betyde, at det som en forelsbig foran-
staltning kan vasre n@dvendigt at hjemsende en elev midiertidigt eller be-
graense elevens adgang til skolen, mens en sag undersgges.”

Det ma sdledes i hver enkelt sag overvejes, om foranstaltninger benyttes som sanktion
eller som en midlertidig foranstaltning i forbindelse med f.eks. afdsekning af faktum
eller ti at opretholde ro, orden og af hensyn til retsfglelsen.

6.11.2 Partshering

I afgprelsessager skal der som absolut hovedregel foretages partshgring af den efler
de personer, som er adressat for afggrelsen. Partshgring indebaerer séledes, at sagens
parter far mulighed for at komme med en udtalelse, for myndigheden traffer afggrelse
i sagen. Udtaleisen er et ied i sagens rette oplysning, i overenssiemmelse med offici-
alprincippet.

Raglerne om partsharing felger af forvaltningslovens § 19, der har felgende ordlyd:

g 19,

Kan en part ikke antages at vare bekendt med, at myndigheden er i be-
siddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eks-
terne faglige vurderinger, mé der ikie traeffes afggrelse, for myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun,
hvis oplysningerne efter vurderingerne er til ugunst for den p8gzldende
part og er af vaesentiig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan
fastszette en frist for afgivelsen af den naevnte udtalelse.

Stk. 2.
Bestemmelsen | stic. 1 geelder ikke, hvis
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1) det efter oplysningernes eller vurderingernes karakter og sa-
gens beskaffenhed mé anses for ubetzenkeligt at traeffe afgorelse
i sagen p8 det foreliggende grundlag,

2) udsasttelse vil medfare overskridelse af en lovbestemnt frist for
sagens afgorelse,

3) partens interesse j, at sagens afgerelse udszettes, findes at
burde vige for vaesentlige hensyn tif offentlige eller private inte-
resser, der taler imod en s8dan udsettelse,

4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i kapitel 4 med
hensyn tif de p8geefdende oplysninger,

5) den p8teenkte afgorelse vil berpre en videre, ubestemt kreds
af personer, virksomheder m.v., elfer hvis forelaaggelsen af oplys-
ningerne efler vurderingerne for parten i evrigt vil veere forbundet
med vasentlige vanskeligheder, eller

6) der ved lov er fastsat seerlige bestemmelser, der sikrer parten
adgang til at gore sig bekendt med grundlaget for den p8tenkte
afgorelse og til at afgive en udtalelse til sagen, inden afggrelsen
treeffes.

Stk. 3.

Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fast-
saette regler om, at naarmere angivne sagsomrdder, hvor bestemmelserne
i stk. 2, nr. 1 eller 5, i almindelighed vif finde anvendelse, ikke skal vaere
omfattet af bestemmelsen i stk. 1.”

Udvidet partshering:
Bestemmelsen i § 19, stk. 1, suppleres i bestemte kategorier af sager af ulovbestemte

regler om udvidet partshpring.

I eksempelvis sager om afskedigelse p& grund af samarbejdsvanskeligheder eller ueg-
nethed gazider en ulovbestemt udvidet partsheringspligt, dvs. en pligt ti at partshere
over ikke blot en sags faktiske grundlag, men ogsé de vurderingsmazessige elementer,
altsd grundlaget for den patankte afgerelse.

Den ulovbestemte partshering antages at veere udviklet med inspiration fra tjeneste-
mandsretlige regier, men er | ombudsmandspraksis knyttet som et supplement til for-
valtningslovens § 19, Ogsé i sager, hvor forvaltningen afggr en tvist meliem flere pri-
vate parter, gaelder en saerlig udvidet partshegringspligt.

Som eksempel herpd kan bl.a. henvises til FOB 2011 20-7. Sagen vedrerte afskedi-
gelse af en ansat i fleksjob, hvor ombudsmanden kritiserede, at den pagasldende ikke
som led i partsheringen fik kendskab til de kriterier, der dannede grundlag for, at hun
bilev indstillet til afskedigelse.
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Endvidere indeholder forvaitningslovens § 21 en bestemmelse, hvorefter en part pd
eget initiativ som udgangspunkt kan forlange, at afgerelsen af en sag udseettes, ingtil
parten har afgivet en udtalelse til sagen.

6.11.3 Habilitet

Forvaltningslovens regler om habilitet {og inhabilitet) folger af § 3 med falgende ord-
lyd:

If§ 3‘
Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til
en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en saerlig personlig eller gkanomisk in-
teresse | sagens udfald eller er elier tidligere i samme sag har
veeret repreesentant for nogen, der har en sédan interesse,

2) vedkommendes aegtefasiie, besleegtede eller besvogrede i op-
eller nedstigende linie eller i sidelinien s& naer som segskendebern
eller andre naerst8ende har en sasrlig personlig eller skonomisk
interesse i sagens udfald eller er reprazsentant for nogen, der har
en s8dan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af elfer i pvrigt har en nar
titknytning tif et seiskab, en forening eller en anden privat juridisk
person, der har en szerfig interesse i sagens udfald,

4) sagen vedrgrer klage over eller udpvelse af kontrol- elter til-
synsvirksomhbed over for en anden offentlig myndighed, og ved-
kommende tidligere hos denne myndighed har medvirket ved den
afgorelse eller ved gennemfereisen af de foranstaltninger, sagen
angér, eller

5) der i pvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at
vaekke tvivl om vediornmendes upartiskhed,

Stk. 2.

Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fplge af interessens karakter
eller styrke, sagens karakter eller den plgesidendes funktioner i Forbin-
delse med sagsbehandiingen ikke kan antages at veere fare for, at afgp-
refsen i sagen vil kunne blive p8virket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3.

Den, der er inhabil | forhold tit en sag, md ikke trasffe afgarelse, deltage i
afgorelsen elfler | gvrigt medvirke ved behandlingen af den p8g=idende
sag' 7
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6.11.4 Notatpligt

Notatpligt angar offentlige myndigheders pligt til pé skriftligt grundlag at fare log over
udviklingen i sager, hvori der er eller vil blive truffet en afgsreise. Hertit kommer no-
tatpligt pa ulovbestemt grundlag i sager af faktisk forvaltningskarakter.

Den lovfastede notatpligt folger af offentlighedslovens § 13:

"g 13.

I sager, hvor der vil blive truffet afgereise af en myndighed m.v., skal den
pdgaeldende myndighed m.v., ndr den mundtiigt efler p§ anden méde bli-
ver bekendt med oplysninger om en sags faktiske grundiag eller eksterne
faglige vurderinger, der er af betydning for sagens afgprelse, snarest mu-
ligt gere notat om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. Det gzl-
der dog ikke, hvis oplysningerne efler vurderingerne i gvrigt fremgdr af
sagens dokumenter,

Stk 2.

En myndighed m.v. skal | sager, hvor der vil blive truffet en afgerelse,
endvidere snarest muligt tage notat om vassentlige sagsekspeditions-
skridt, der ikke i gvrigt fremgdr af sagens dokumenter.

Stk. 3.
Notatpligten efter stk. 1 og 2 gaelder ikie i forbindelse med behandlingen
af sager inden for strafferetsplejen.”

Selvom notatpligt | medfar af § 13 alene omfatter afgprelsessager, fplger det som
tidligere anfort af god forvaltningsskik og/eller almindelige forvaltningsretlige grund-
seetninger, at en myndighed ogsa uden for forvaltningsretlige afgpreiser, skal foretage
skriftligt notat om "vasentlige sagsekspeditionsskridt”, hvis sddanne oplysninger ikke
allerede indgar i sagens akter, jf. FOB 2001.117 og FOB 2010 4-1.

Notatpligtens genstand er oplysninger vedragrende sagens “faktiske grundlag”. Det star
i modsaetning tit sagens retlige forhold og vurderinger. Afgerende for greensedragnin-
gen er imidlertid i hpjere grad oplysningens faktiske funktion i myndighedens sagsbe-
handling end formelle begrebsteoretiske overvejelser, jf. eksempelvis prof. emer.
Steen Rpnsholdt, forvaltningsret, 5. udg.

6.11.5 Journaliseringspligt
Journaliseringspligt felger af offentlighedsiovens § 15:

“§ 15.

Dokumenter, der er modtaget eller afsendt af en forvaltningsmyndighed
sorn led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksom-
hed, skaf journaliseres, i det omfang dokumentet har betydning for en sag
eller sagsbehandiingen i gvrigt. Det samme gaelder interne dokumenter,
der foreligger | endelig form.
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Stk. 2.

Et dokument omfattet af stk. 1, som forvaltningsmyndigheden har mod-
taget eller afsendt, skal journaliseres snarest muligt efter dokumentets
modtagelse eller afsendelse,

Stk 3.
Journalsystemet skal vaere indrettet s8ledes, at det indeholder fplgende
oplysninger om de dokumenter, der journaliseres:

1} Dato for dokumentets modtagelse eller afsendelse.
2} Kort tematisk angivelse af dokumentets indhold.

Stk. 4,

Pligten til at journslisere efter stk. 1-3 gaefder for statsfige forvaltnings-
myndigheder omfattet af § 2 og kommunale og regionale enheder, der
kan henregnes til den kommunale og regionale centralforvaltning.

Stk. 5.

Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fast-
sastte regler om helt effer delvis at undtage forvaitningsmyndigheder m.v.,
der er omfattet af stk. 4, fra pligten til at journalisere.

Stk. 6.

Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fast-
saette regler om, at pligten til at journalisere efter stk. 1 og 2 ogs8 skal
gaelde for kemmunale og regionale enheder samt selskaber m.v., der ikke
er omfattet af stk. 4.7

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 14. september 2022 udtalt kritik af
Egedal Kormnmune. Sagen angik opfgrsel af en medhjaiperbolig uden landzonetilladelse
p& byrédsmedlem A’s ejendom. Egedal Kommune har beklaget, at der er beg8et fejl i
sagen. Kommunen havde saledes ikke taget notat om en razkke mundtlige oplysninger
af vesentlig betydning, der blev afgivet af A, ligesom kommunen ikke havde journali-
seret alle relevante akter pd sagen, herunder en mail med oplysninger fra A.

Dette har bl.a, betydet, at kommunen efterfolgende har vaaret npdt til at rekonstruere
oplysninger ud fra sagsbehandlernes hukommelse samt indhente yderligere oplysnin-
ger fra A.

Folketingets Ombudsmand udtrykte folgende kritik med henvisning til notat- og jour-
naliseringspligten:

“Sagen understreger, hvor vigtigt det er, at en myndighed har styr p8 de
relevante oplysninger for en sag og kan dokumentere, hvad der er sket
og lagt veagt pd i sagen. Bde for at den enkelte afgereise bliver korrekt
ag for at sikre, at der helt generelt kan vaere tillid til, at alt g8r rigtigt til”,
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Folketingets Ombudsmand har desuden i en udtalelse fra 2006 fundet det beldageligt,
at Kgbenhavns Universitets journalsystem ikke havde tilstraekkelige og effektive sgge-
muligheder. Dette skyldtes, at journalsystemet kun var begraenset til sagning pa per-
sonnummerniveau og ikke f.eks. et bestemt emne pa tvaers af sager.

Der geelder sdledes krav til indretningen af et journalsystem. Ved at have en hensigts-
maessig indretning af journalsystemet gives mulighed for at overholde det forvaltnings-
retlige lighedsprincip, idet det er muligt at fa et tilstreekkeligt sikkert overblik over
eleverne pa de forskellige trin.

6.11.6 Begrundelsespligt

Myndigheders afggrelser skal begrundes, hvis ikke de giver borgeren fuldt ud medhold.
Det feiger af forvaltningsiovens § 22, som er affattet pa fglgende vis:

“En afgorelse skal, n8r den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en be-
grundelse, medmindre afgorelsen fuldt ud giver den pdgeldende part
medhiold.

Det uddybes tillige i lovens § 24, at:

“En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de rets-
regler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang, afgprelsen
efter disse regler beror pd et administrativt sken, skal begrundelsen tillige
angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvelsen.

Stk 2.
Begrundelsen skal endvidere om fornpdent indeholde en kort redegprelse

for de oplysninger vedrorende sagens faktiske omstaendigheder, som er
tillagt veesentiig betydning for afgorelsen.”

Kravet om begrundelse er med til at sikre, at en afggrelse er rigtig, og at grundlaget
for afgerelsen er sagligt og fyldestggrende. En begrundelse kan ogsa hjzaelpe modta-

geren til bedre at forstd afgerelsen og kan have stor betydning for dennes accept af
afggrelsen.

Derudover giver begrundelsen modtageren et grundlag for at overveje eventuel klage
over afgereisen.

6.12 Databeskyttelsesret
6.12.1 Principper, definitioner og behandiingsgrundiag

Databeskyttelsesforordningens artikel 4 indeholder databeskyttelsesretlige definitio-
ner, der benyttes i forordningen.

I det folgende fremhazves definitionerne af hhv. “personoplysninger” og “behandling™
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“Art. 4
I denne forordning forst8s ved:

1} »personoplysninger«: enhver form for information om en iden-
tificeret eller identificerbar fysisk person (»den registrerede«);
ved identificerbar fysisk person forst8s en fysisk person, der di-
rekte eller indirekte kan identificeres, navnlig ved en identifikator
som f.eks. et navn, el identifikationsnummer, lokaliseringsdata,
en onlineidentifikator eller et eller flere elementer, der er sarlige
for denne fysiske persons fysiske, fysiclogiske, genetiske, psyki-
ske, skonomiske, kulturelle eller sociale identitet

2) »behandling«: enhver aktivitet eller rackie af aktiviteter — med
eller uden brug af automatisk behandling— som personoplysnin-
ger eller en samling af personoplysninger gpres til genstand for,
f.eks. indsamling, registrering, organisering, systernatisering, op-
bevaring, tilpasning eller sandring, genfinding, segning, brug, vi-
deregivelse ved transmission, formidiing elfer enhver anden form
for overladelse, sammenstilling eller samkering, begreensning,
sfetning eller tifintetgorelse”

Principperne for behandling af personoplysninger folger af forordningens artikef 5 med
falgende ordlyd:

"Art. 5

Stk 1.
Personoplysninger skal:

a) behandies loviigt, rimeligt og p8 en gennemsigtia méde I for-
hofd til den registrerede {»loviighed, rimelighed og gennemsigtig-
hed«)

i) indsamies Gl udtrykkeligt angivne og legitime form8l og mé
ikke viderebehandles p8 en méde, der er uforenelig med disse
form8l; viderebehandling til arkivform8! i samfundets interesse,
til videnskabelige eller historiske forskningsformél efler tit statisti-
ske formé8l i overensstemmelse med artike! 89, stk. 1, skal ikke
anses for at vazre uforenelig med de oprindelige form8! (»forméls-
begraensning«)

c) vaere tilstraskkelige, relevante og begrzznset til, hvad der er

nadvendigt [ forhold tif de formél, hvortil de behandies (»datami-
nimering«)
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d} vaere korrekte og om nedvendigt ajourfarte; der skal tages et-
hvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urig-
tige i forhold til de formél, hvortil de behandles, straks slettes eller
berigtiges (»rigtighed«)

e) opbevares p§ en sddan méde, at det ikke er muligt at identifi-
cere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nodverr-
digt tit de formé8l, hvortit de p8gaeldende personoplysninger be-
handles; personoplysninger kan opbevares i laengere tidsrum,
hvis personoplysningerne alene behandles til arkivform3l i sam-
fundets interesse, tif videnskabelige eller historiske forskningsfor-
mél elfer til statistiske formdl i overensstemmelse med artikel 89,
stk. 1, under forudsastning af, at der implementeres passende
tekniske og organisatoriske foranstaltninger, som denne forord-
ning kreever for at sikre den registreredes rettigheder og friheds-
rettigheder (»opbevaringsbegraensning«)

f) behandles p8 en mide, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de
plgaeldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uau-
toriseret elier ulovlig behandling og mod haendeligt tab, tilintet-
garelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske
eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolig-
hed<).

Stk. 2.
Den dataansvarlige er ansvarlig for og skal kunne pdvise, at stk. 1 over-
holdes (»ansvartighed«)}”

Almindelige personoplysninger kan behandles, hvis der findes et behandlingsgrundlag
i forordningens artikel 6:

"Art. 6

Stk. 1.
Behandiing er kun loviig, hvis og i det omfang mindst ét af felgende for-
hold ger sig galdende:

a) Den registrerede har givet samtykke tif behandling af sine per-
sonoplysninger til et eller flere specifikke farméi.

b) Behandiing er nadvendig af hensyn til opfyldelse af en kontrakt,
som den registrerede er part i, eller af hensyn til gennemfprelse
af foranstaltninger, der treeffes p8 den registreredes anmodning
forud for indgdelse af en kontrakt.

c) Behandling er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse,
som péhviler den dataansvariige,
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d} Behandling er ngdvendig for at beskytte den registreredes eller
en anden fysisk persons vitale interesser.

e) Behandling er nadvendig af hensyn til udfarelse af en opgave |
samfundets interesse eller sorm henhgrer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet p8lagt.

f} Behandling er npdvendig for, at den dataansvariige eller en
tredjernand kan forfelge en legitim interesse, medmindre den re-
gistreredes interesser efler grundizzggende rettigheder og friheds-
rettigheder, der krasver beskyttelse af personoplysninger, gdr
forud herfor, navnlig hvis den registrerede er at barn.”

Behandiing af saerlige kategorier af personoplysninger er som udgangspunkt forbudt.

Specifikke undtagelser i form af behandlingsgrundlag for sddanne personoplysninger
fremgar af forordningens artikel 9:

"Art. 8

Stk 1.

Behandling af personoplysninger om race elfer etnisk oprindelse, politisk,
religios elfler filosofisk overbevisning eller fagforeningsmeessigt tilhersfor-
hold samt behandling af genetiske data, biometriske data med det formal
entydigt at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplys-
ninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelie orierntering
er forbudt.

Stk. 2.
Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis et af foigende forhold ger sig gel-
dende:

a) Den registrerede har givet udtrykieligt samtykke til behandling
af s8danne personoplysninger til et eller flere specifikke formél,
medmindre det i EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret
er fastsat, at det i stk. 1 omhandlede forbud ikke kan haves ved
den registreredes samtykke.

b) Behandling er nedvendig for at overholde den dataansvarliges
eller den registreredes arbejds-, sundheds- og socialretlige for-
pligtelser og specifikke rettigheder, for s§ vidt den har hjemmel i
EU-retten ellar medlemsstaternes nationale ret eller en kollektiv
overenskomst i medfer af medlemsstaternes nationale ret, som
giver fornpdne garantier for den registreredes grundlzggende
rettigheder og interesser.
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¢) Behandling er npdvendig for at beskytte den registreredes eller
en anden fysisk persons vitale interesser | tiffaelde, hvor den regi-
strerede fysisk eller juridisk ikke er i stand til at give samtykke.

d) Behandling foretages af en stiftelse, en sammensiutning eller
ef andet organ, som ikke arbejder med gevinst for aje, og hvis
sigte er af politisk, filosofisk, religios eller fagforeningsmaessig art,
som led i organets legitime aktiviteter og med de forngdne garan-
tier, og p8 betingeise af at behandlingen alene vedrgrer organets
medlermnmer, tidiigere medlemmer eller personer, der p8 grund af
organets form8l er i regelmasssig kontakt hermed, og at person-
oplysningerne ikke videregives uden for organet uden den regi-
streredes samtykke.

e} Behandling vedrerer personoplysninger, som tydeligvis er of-
fentfiggjort af den registrerade.

f) Behandling er npdvendig, for at retskrav kan fastlzgges, gores
gaeldende elfer farsvares, efler ndr domstole handler i deres egen-
skab af domstol.

g} Behandling er nadvendig af hensyn til vaesentlige samfundsin-
teresser pd grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes natio-
nale ret og st8r i rimeligt forhold til det mél, der forfplges, respek-
terer det vassentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af
den registreredes grundfseggende rettigheder og interesser,

h)} Behandling er nodvendig med henblik p8 forebyggende medicin
eiler arbejdsmedicin til vurdering af arbejdstagerens erhvervs-
evpe, medicinsk diagnose, ydelse af social- og sundhedsomsorg
eller -behandling eller forvaltning af social- og sundhedsomsorg
og -tjenester p8 grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes na-
tionale ret eller i henhold til en kontrakt med en sundhedsperson
og underlagt de betingeiser og garantier, der er ormhandiet i stk.
3.

i} Behandling er nedvendig af hensyn til samfundsinteresser pd
fotkesundhedsomridet, F.eks. beskyttelse mod alvorlige graense-
overskridende sundhedsrisici elfer sikring ar hgje kvalitets- og sik-
kerhedsstandarder for sundhedspleje og lezegemidier elfer medi-
cinsk udstyr p8 grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, som fastsetter passende og specifikke foranstalt-
ninger til beskyttelse af den registreredes rettigheder og friheds-
rettigheder, navnlig tavshedspligt.
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J) Behandling er npdvendig til arkivformél i samfundets interesse,
til videnskabelige eller historiske forskningsformdl efler til statisti-
ske formdl i overensstemmelse med artikel 83, stk. 1, p8 grundiag
af EU-retten eller mediemsstaternes nationale ret og st8r i rime-
iigt forhold til det mé8l, der forfalges, respekterer det vasentligste
indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende og speci~
fikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grund-
lzeguende rettigheder og interesser. ™

6.12.2 Sletning

Nar det ikke leengere er nedvendigt at behandle perscnoplysninger, skal de siettes.
Det fulger saledes af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra e, at:

“Personoplysninger skal opbevares p8 en sddan m8de, at det ikke er rmu-
ligt at identificere de registrerede i ef l&ngere tidsrum end det, der er
nadvendigt til de formdl, hvortil de p8gaeidende personoplysninger be-
handles.”

Om slettefrister oplyser Datatilsynet, som er den relevante myndighed pd omradet:

“Det er den dataansvariige selv, der — p& baggrund af form&lene med de
behandlinger af personoplysninger der foretages - skal vurdere, hvorndr
personoplysningerne skal slettes. Det er i den forbindelse vigtigt at den
dataansvariige, for hver af de konkrete behandlinger der foretages, doku-
menterer de slettefrister der fastizzgges. Dette folger af kravet om an-
svarlighed af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 2.

Der vif i mange tilfaelde vaere ssariovgivning, fx bogfpringsloven eller hvid-
vaskloven, der regulerer hvor leenge den dataansvarlige som minimum
skal behandle en reekke konkrete personoplysninger. Det fglger endvidere
af reglerne i arkivioven, at der er adgang il arkivinassig behandfing af
personoplysninger, dvs. arkivalier skal ikke slettes, I den forbindelse fal-
ger det af princippet om dataminimering, at de behandiede oplysninger
skal veere tilstreekkelige, relevants og begreaenset til, hvad der er npdven-
digt i forhold til de formé8l, hvortil de behandles. S8ledes skal den dataan-
svarlige indrette sin behandling p& en s§dan m8de, at kun de nsdvendige
oplysninger behandles efter de lovfastiagte frister, og at slettefrister for
agvrige personoplysninger fastlaegges ud fra betragtningerne i artikel 5,
stk. 1, litra c-e.”

I pvrigt bemasrkes, at myndigheder ferst ma kassere dokumenter, nér der ikke
laengere er noget administrativt eller retligt behov for dem, f.eks. fordi det er
sikkert, at retskrav, som falge af at sagen er foraeldet eller pa grund af parternes
daed, ikke laangere kan rejses, if. FOB 1980.242, FOB 2003.686, FOB 2004.569
og FOB 2008,399,10

8 Nlels Fanger, Forvaltningsloven med kommentarer, 2. udgave, 2021
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6.13

Forzeldelse

6.13.1 Foraldelse af fordringer

Fordringer pa penge elier andre ydelser foraeldes efter foraeldelsesloven.

De almindelige foraeldelsesfrister fglger af lovens § 3 med felgende ordlyd (fremhav-

ning foretaget):

n§ 3.
Foraeldelsesfristen er 3 8r, medmindre andet falger af andre bestemmel-

5€er.

Stk. 2.

Var fordringshaveren ubekendt med fordringen eller skyldneren, regnes
foraeidelsesfristen | stk. 1 ferst fra den dag, da fordringshaveren fik eller
burde have f@et kendskab hertil.

Stk. 3.
Foraeldelse indtraeder senest:

1) 30 8r efter den skadevoldende handlings ophgr for fordringer
p8 erstatning eller godtggrelse i anledning af personskade, jf. dog
stk. 4, og for fordringer p8 erstatning for skade forvoldt ved foru-
rening af luft, vand, jord eller undergrund eller ved forstyrrelser
ved stwj, rystelser el.fign.,

2) 10 8r efter den skadevoldende handlings aphsr for fordringer
pd erstatning for skade forvoldt uden for kontraktforhold, som
ikke er omfattet af nr. 1,

3) 10 8r efter begyndelsestidspunktet | henhold til § 2 a for for-
dringer, som stattes pd skriftlig aftale om indskud i et selskab, og

4) 10 8r efter begyndeisestidspunktet i henhold il § 2 for andre
fordringer.

Stk. 4.
Stk. 3, nr. 1, finder ikke anvendelse p8 fordringer p8 erstatning eller godt-
gerelse | anledning af en erhvervssygdom, jf. § 7 i lov om arbejdsskade-
sikring.

Stk. 5.

Fordringer pd erstatning eller godtgarelse, som udspringer af,_at en for-
valtningsmyndighed, if. forvaltningsiovens § 1, stk. 1 og 2, har tilsidesat
lovbestemte forpligtelser over for en person under 18 8r { forbindelse med
overgreb begdet over for denne, forseides ikke.”
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Stk. 5 er en i foreeldelsesretlig forstand forholdsvis ny regel, der tradte i kraft 1. april
2018. Reglen indebaerer, at de omhandlede krav ikke lazngere er genstand for forael-
delse.

Ved forvaltningsmyndighed forstas efter bestemmelsen de myndigheder m.v., som er
navnt i forvaltningslovens § 1, stk. 1 og 2. Det omfatter alle dele af den offentlige
forvaltning, herunder kommunale, regionale og statslige myndigheder.

Af Karnovs note til bestemmelsen fremgar:

“Bestemmelsen omfatter herefter ikike kun den offentiige forvaltning, men
0gs8 selvejende institutioner mv., som enten er oprettet ved lov, elfer som
udaver offentlig virksomhed.”

Heraf kan udledes, at den serlige bestemmelse sdledes ogsd omfatter selvejende in-
stitutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eifler | henhold til lov, og
selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grund-
lag, og som udgver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet
intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Fra forarbejderne tit loveendringen fremheaeves:

"Dern 18. december 2016 lancerede justitsministeren udspillet “Retfeerdig-
hed for ofre”, som indeholder fem initiativer, der blandt andet skal sikre
seksuelt misbrugte bagrn bedre mulighed for erstatning og godtgpreise
samit en mere retfeerdig adgang til retssystemet.”

Bla.:

“Forasidelsesfristerne for krav om erstatning eller godigerelse mod offenit-
lige myndigheder, som har svigtet et barn, der har vaeret udsat for sek-
suelt misbrug, afskaffes. "

Reglen indebzrer s8ledes ikke kun, at der ikke gaelder nogen absolut for-
eeldelsestrist for de omhandlede krav, men at de overhovedet ikke er gen-
stand for forzeldelse, heller ikke efter stk.1. Der opstér derfor intet sporgs-
mé&l om suspensionsbetingelserne efter stk. 2 er opfyldt.

"Det er Justitsministeriets opfatielse, at der ved afvejningen af hensynene
for og imod en ophavelse af forasldelsesfristen i sager om seksueit mis-
brug af bprn mé laegges betydelig vaagt p8 hensynet tif barnet, herunder
navniig at barnet ofte forst som voksen er i stand til at fortaelle andre om
det seksuelle misbrug. De hensyn, der taler imod en s8dan aendring af
foreeldelsesfristen, m8 derfor vige for dette helt szerfige hensyn til barnet,
idet der er tale om sardeles grove forbrydelser. justitsministeriet finder
derfor, at foraeidelsesfristen | sager om seksuelt misbrug af bprn ber op-
heves.”
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Som tidligere anfort er det den underspgende advokats vurdering, at Herlufsholm
falder uden for den offentlige forvaltning og sdledes ogsa forvaltningsiovens di-

Skole

"Det at have foreeldelsesregler er helt grundlaeggende i en retsstat. Som
anfgrt ovenfor under pkt. 2.2.1.1 er hovedformdlet med foraeldelsesreg-
lerne at tilskynde til, at sager indledes p8 et tidspunkt, hivor det er muligt
at lafte bevisbyrden. Mufigheden for at fare bevis forringes med tiden b8de
for den, som mener at have et krav, og for den, der bestrider kravet.

Det er s8ledes et meget vidtg8ende skridt, ndr det foresl8s at ophaeve
foreeldelsesfristerne for bprn og unges erstatnings- og godtgprelseskrav
mod forvaltningsmyndigheder, som har tifsidesat lovbestemte forpligtel-
ser i forbindelse med, at barnet eller den unge har varet udsat for over-
greb.”

"Det er imidilertid Justitsministeriets opfattelse, at der [ sager, hvor en
forvaltningsmyndighed har svigtet et barn, der har varet udsat for over-
greb, er szerlige hensyn, som ger sig geeldende, og som kan begrunde en
a&ndring af foreeldelsesloven. Dette skyldes bl.a., at en eventuel erstat-
ningssag rod myndighederne ikke opstlr, far overgrebene kommer for
en dag, hvilket ofte forst vil ske, n8r barnet er blevet voksent, da barnet
typisk farst p8 dette tidspunkt vil vaere | stand til at reflektere over over-
grebene og over myndighedernes ansvar i forbindeise hermed. Barnet vil
ofte forst sam voksen vazre kiar over mulighederne for at 8 erstatning fra
myndighederne og have de nedvendige ressourcer til at kunne fore en
erstatningssag.

Det bemarkes endvidere, at Bprns Vilk8r fra 2013 til 2016 har drevet et
projekt finansieret ved satspulfemidier om statte tif bern ved erstatnings-
sager, hivor de hjselper bgrn og unge op til 30 &r, der har vaeret udsat for
overgreb eller alvorligt omsorgssvigt, med at anleegge erstatningssag mod
offentlige myndigheder for tilsideseettelse af lovbestemte forpligtelser
over for barnet.

Barns Vilk8r konkiuderer i deres evaluering af projektet, at forzeldelses-
reglerne kan udgere en barriere for bgrn, der har vaeret udsat for overgreb
i forbindelse med anlazggelse af en erstatningssag, bl.a. fordi barnet mé-
ske farst er klar &l at anlaegge sag mod det offentlige som voksen, og fordi
sagerne er komplicerede og kan tage fang tid at udrede.

Det skal dog samtidig understreges, at der ikke med ophaevelsen af for-
a&ldelsesfristerne zendres ved, at der skal fares bevis for det anfgrte er-
statnings- eller godtgorelseskrav, og at det med tiden bliver svaerere at
lpfte denne bevisbyrde. Det er s8ledes hensigtsmasssigt, at sager om er-
statning eller godtgorelse mod forvaltningsmyndigheder indledes s tidligt
som muligt.”

rekte anvendelsesomrade.
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Det er imidiertid tillige den undersggende advokats vurdering, at skolen ber fglge ha-
jeste fazilesnezvner og "best-practice”. Dertil kommer, at det vil blive opfattet som en
begrebsjuridisk diskurs, hvis Herlufsholm Skole unddrager sig ansvar under henvisning
tit foraeldelse.

P& den bagarund er det den underssgende advokats vurdering, at Herlufshalm Skole
bar anerkende at vazre omfattet af foresldelsesreglerne i foraeldelseslovens § 3, stk. 5,
ved eventuelie sager, der Falder inden for bestemmelsens anvendelsesomride.

6.13.2 strafferetlig foreeldeise

Regler om strafferetlig foresldelse fglger i dag af straffelovens kapite! 11 om “opher af
den strafbare handlings retsfeliger”. Af relevante uddrages fremhaeves:

g 82,
En lovovertreadelse straffes ikke, n8r der er indtr&dt foraaidelise efter §§
93-94."

Og

g 93 b.
N&r en lovovertraedelse er omfattet af denne lovs § 157 a, indtraeder for-
eeldelse ikke.

Stk. 2.

NEr en lfovovertraadelse, som er omfattet af 8§ 210, 216-224, § 225, jf.
58§ 216-224, § 226 eller § 227, stk, 1, beads over for en person under 18
&r, indtraeder foreeldelse jkke, ”

Straffelovens § 93 b, sti. 2, trédte i kraft i januar 2018.
Forarbejderne tager stilling ti! overtreedelser far januar 2018 pa felgende made:

“Det foresi8s i stk. 2, at lovforsiagets § 1 ogs8 skal finde anvendelse pé
lovovertrsedelser, der er beg8et for lovens ikrafttreeden, medmindre for-
ldelse er indtr8dt far lovens ikrafttraaden efter de hidtil gseldende regler.
Ltovens § 1 indebaerer, at strafansvaret for overtraadelser af straffelovens
§6 210, 216-224, § 225, jf. §§ 216-224, § 226 eller § 227, stk, 1, ikke
forzldes for overtraedelser begdet mod en person under 18 8r. Strafan-
svaret for s8danne overtrazdelser, hvor der ikke efter de hidhl gasidende
reglar er indtr8dt forseidelse, vil sSledes efter den foresi8ede bestemmelse
ikke blive foraeldet.”

idet der i forbindelse med nzrvarende advokatundersggelse er modtaget indberet-
ninger om forhold, der gdr langt tilbage i tid, vil forseldelse af disse forhold sdledes
afhaenge af, hvorvidt der allerede var indtrédt foraeldelse i januar 2018 eller ej. Denne
vurdering figger uden for underspgelsens afgraensning, og det vil sdledes vare op til

EXSTRAHERET VERSION Side 287 af 334



ahnn

anklagemyndigheden at foretage en vurdering ved en eventuel gennemgang af de
konkrete indberetninger i kplvandet p& naervaerende undersggelse.

6.14 Regler og retningslinjer for advokatundersggelsen
6.14.1 Bevisregler og -vurderinger
Bevisregler i den civile retspleje:

I dansk ret gzelder princippet om fri bevisbedpmmelse. Det betyder, at det ikke frem-
gir af loven, hvad der skal vaere faktum i en given sag.

For bevisvurderingen | civile retssager ved domstolene fremgar fglgende af retspleje-
loven:

g 344.

P8 grundiag af det, der er passeret under forhandlingerne og bevisforel-
sen, afgpr retten, hvilke faktiske omsteendigheder der skal lsegges tif
grund for sagens p&demmelse.

Stk. 2,

Er en parts erklseringer vedrerende sagens faktiske omstaendigheder
uklare eller ufuldstaendige, eller undlader han at udtale sig om modpartens
erkizeringer om disse spprgsmdl eller at efterkomme modpartens opfor-
dringer, kan retten ved bevisbedammelsen tillsegge dette virkning til for-
del for modparten. Det samme gaelder, hvis en part udebliver, efter at
vaere indkaldt til personligt made, jf. § 302, hvis han undiader at besvare
sporgsm8l, der stilles i henhold tif §§ 302 og 303, eller hvis hans svar er
ukiare eller ufuldstaendige.

Stk. 3.

Undlader en part at efterkomme rettens opfordringer til at fare bevis, Jf.
§ 339, stk. 3, kan retten ved bevisbedemmelsen tillazgge dette virkning
til fordel for modparten.”

Bevisregler i straffeplejen:
For sager i strafferetsplejen gaelder tilsvarende et princip for fri bevisbedgmmelse. Der

fremagdr felgende af retsplejelovens § 880:

"§ 880,
Ved afgarelsen af, om noget er bevist elfer ikke, tages alene hensyn til de
beviser, som er fart under hovedforhandlingen. Rettens bedgmmeise_af

bevisernes vaagt er ikke bundet ved lovregler.”

Bevisvurdering i undersggelseskommissioner:
Tilsvarende geelder for underspgelseskommissioner, hvor det fremgar af forarbejderne

til undersggelseskommissionslovens § 4, stk. 2 og 4, at:
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“Bevisvurderingen mé& [...] foretages med den forsigtighed, der folger af,
at beviserne ikke er tilvejebragt ved en kontradiktorisk proces som under
en almindelig retssag. I betaenkning nr. 1315/1996 om undersagelsesor-
ganer (side 43-44) hedder det herom bl.a.: “.. Underspgelsesretterne kan
ikke have demmende myndighed, jf. grundiovens § 61, 2. pkt., og rets-
plejelovens § 21 a, stk. 2.

Underspgelsesretternes eventuelle retlige vurderinger kan s8ledes i prin-
cippet alene veere Kommissionens vurdering af det faktiske forlab materi-
ale til brug for den myndighed (et ministerium, Folketinget eller den ordi-
naere anklagemyndighed), der efter de almindelige regler skal vurdere,
om sagen skal fremmes bl en afgerelse (straf, disciplinaransvar m.v.}.

[...]

Det falger af forarbejderne endvidere, at ogs8 kormmissionens retlige vur-
deringer - under hensyn til at de ikke hviler p& en kontradiktorisk proces
- bar formuleres forsigtigt og markere kornmissionens begransede funk-
tion. Jf. Folketingstidende 1998-99, tillzzg A, lovforslag nr. L 3 fremsat
den 8. oktober 1998, side 243 og side 252."

Af f.eks. Instrukskommissionens beretning kapitel 10-12, s. 3577, fremgér falgende:

“Som anfert [...] fremgdr det af forarbejderne il underspgeiseskommissi-
onslovens § 4, stk. 2 of 4, at kommissionens vurderinger af beviserne,
retsreglerne og spergsmdl om, hvorvide de faktiske forhold er omfattet arf
retsreglernes (subsumptionen), skal formuleres forsigtigt. Kommissionen
har anvendt et forsigtighedsprincip | forbindelse med de foretagne vurde-
ringer af sagens beviser og retlige spergsméil.

Forsigtighedsprincippet er endvidere anvendt i relation til ansvarsvurde-
ringerne, s8ledes at vurderingerne tager h@jde for den procesform, som
er kendetegnende for en undersggelseskommission.”

Bevisvurdering. i en uvildig advokatundersggelse;
Den, der haevder, at en anden har handlet pligtstridigt, har ogsa bevisbyrden herfor.

1 tilfeelde, hvor ord st8r mod ord, antages det saedvanligvis, at faktum ikke er bevist,
men konkrete forhold vil dog kunne begrunde andet,

I bevisvurderingen tillaegges det betydning om anmelderen synes trovaerdig, og om
der er flere, som forklarer det samme som anmelder. Momenter i vurderingen kan
vaere, hvor praecis en forklaring er, eksempelvis med oplysning om tid, sted, navne og
heaendelser m.v. Mindre trovaerdigt fremstar en meget generel og vag forklaring uden
nzrmere detaljer.

Desuden ma det overvejes, om anmelderen kan have et motiv for at lyve om/andre

ved/opdigte en handelse, og det kan ogsd indgd i vurderingen og have betydning for
denne, hvordan den beskyldte part selv forklarer situationen.
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Generelt ma det ligeledes tilaegges betydning, hvor langt tilbage | tid en given haen-
delse er forekommet.

Da beviserne i en undersggelse som denne ikke er fremskaffet ved processen i en
almindelig retssag, finder den underspgende advokat, at der ber legges et forsigtig-
hedsprincip til grund ved den underspgende advokats vurdering af beviser, og om sa-
gernes forhold er omfattet af relevante retsregler.

Ved vurdering af indberetningarne og elevsagerne har den undersggende advokat ta-
get udgangspunkt i, at fersteh@ndsberetninger som udgangspunkt vil blive lagt til
grund, medmindre handelserne er bestridt. Hvis ord stdr mod ord, er der bevisusik-
kerhed, og hvorvidt en indberetning i en sadan situation lzegges til grund, afhaenger af
svrige beviser eller om indberetningen i gvrigt efter en samlet vurdering synes sand-
synliggjort.

Andenhandsindberetninger leegges som udgangspunkt alene til grund, hvis de bakkes
op af gvrige beviser, sdsom flere enslydende forklaringer.

Ombudsmandspraksis om bevisvurdering:
Folketingets Ombudsmand har udtalt sig om vurdering af oplysninger, faktum og be-

viser. Der henvises til Folketingets Ombudsmands beretning fra 2003:

“Ombudsmanden udtalte generelt at hvis der er tvivl om holdbarheden af
et vaesentligt faktum, herer det med bl sagsoplysningen at sege denne
tvivl afldaret sBledes at det ved en saedvaniig bevismeazssig vurdering kan
afgores om den pdgeldende oplysning kan laegges il grund for afgerelsen.
I overensstemmelse hermed havde myndighederne - eftersom de mente
at der var tvivl om hoidbarheden af de indhentede erkiaeringers oplysnin-
ger om at kvindens lidelse var medfedt - efter ombudsmandens opfattelsa
pligt til at underspge de pdgaidende oplysninger.”

6.15 Interne regelsat pd Herlufsholm
6.15.1 Skolehéndbog

I medfgr af lov om de gymnasiale uddannelser skal der fastlaegges studie- og ordens-
regler.

Dette har Herlufsholm Skole gjort ved &rligt at udarbejde en s8kaldt skolehdndbog,
hvori skolens studie- og ordensregler fremgar.

Relevante uddrag af skolehdndbggerne for undersagelsesperioden er gengivet her.

Skolehéndboagen 2017-2018:
Indledningsvist fremg3r det af skoleh8ndbogen, “Om denne skoleh&ndbog” s. 7, at:
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“Skoleh8ndbogen er elevers og foreeldres mulighed for at leere og forstd
skolen, dens krav og forventninger.

{1

Derudover skal alie elever orientere sig i de pvrige kapitier i Skoclehdnd-
bogen og veere opmarksomme pd, at Skoleh8ndbogen beskriver skolens
retningstinjer for en lang raskke forhold og samtidig omfatter skolens stu-
die- og ordensregler.”

Om skolens politik for elevers opfarsel og konflikthdndtering fremhaves:

“Opfarsel
Det er vigtigt, at man som elev udviser respekt og impdekommenhed og
opfarer sig venligt, forst8ende og korrekt over for andre mennesker.

Herlufsholm tolererer hverken mobning, psykisk eller fysisk chikane, raci-
stisk og sexistisk sprogbrug eller anden form for nedladende og vaccep-
tabel adfeerd. Desuden er det vigtigt, at man inddrager kammerater eller
lzrere, hvis man foler sig forurettet eller ser, at andre gor det.

Elever, der ikke forst8r dette, m§ imadese en konsekvent og kraftig
reaktion fra skolens side, hvor resultatet meget vel kan blive hjemsen-
defse for en periode effer besked om at forfade skolen uden forudg8ende
advarsel.

Vi snsker for Herlufsholms elever, at de skal blive en del af en mange8rig
tradition, som gerne skai munde ud i, at de biiver halstpbte voksne.
Derfor bor alle forst8, at skolens regler ikke kun gaelder for selve skoleti-
den, men ogs§ i fritiden uden for skolen. At vaare elev p& Herlufsholm

er ikke en deltidsbeskaeftigelse, og at vasre Herlovianer er noget, der
varer hele livet.

De regler om respekt og imedekommenhed samt venlig og korrekt optraa-
den, der geeider for elevers fysiske adfeerd, gesider naturligvis ogs8 nér
eleverne faerdes pf de sociale medier. Man skal som elev huske, at ytrin-
ger, der m8ske er humoristisk ment, virker meget staerkere og kan ople-
ves som s8rende eller krzznkende, ndr de offentliggores p8 de sociale me-
dier.

Konfiikter

[...] I tilfaelde af voverensstemmelser og konflikt vil vi fra skolens side
bestrzzbe os p8 at magle, forlige parterne og skabe gensidig forstelse
og accept, men en konfliké kan selvfplgelig have en s& alvorlig karakter,
at skolen m& vaelge at sanktionere. [...J"

Om sanktionsformer fremgar:
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“Hvis en elev ikke lever op til skolens forventninger, vil reaktionen oftest
veere en forpligtende samtale og bestrabelser pd at pdvirke og sendre
elevens adfzerd, fer skolen skrider til anvendelse af egentlige sanktioner.
Skolen ser med starste alvor p& enhver sanktion, men en skaerpet advar-
sel efterfelges ikke nadvendigvis af bortvisning, sefv om Rektor finder det
nadvendigt at tale med eleven igen.”

%

Der fremgar tre mulige sanktioner, herunder “samtale-advarsel”, skeerpet advarsel og

endelig bortvisning, jf. hAndbogen, s. 109:

“Sarmtale-advarsel

I titfeelde af konkret overtrazdelse eller gentagen ligegyldighed i forhold til
skolens regler indkaldes eleven til samtale. Afthaengig af forseelsens art
kan samtalen resultere i en advarsel, der meddeles hjemmet.

Skazrpet advarsel

Skarpet advarsel gives, hvis en elev tidligere har modtaget advarsel eller
overtraedelsen har en s8dan karakter, at skolen mé tage forbehold for
elevens fortsatte forbliven p& Herlufsholm.,

Bortvisning

Hvis en elev gor sig skyldig i vderligere alvorlig forseelse, er det normalt
bortvisningsgrund. Der behpver ikke vaere tale om samme forseelse.

I tilfaelde af saerligt grove overtraedelser kan skolen skride til bortvisning
vden forudg8ende advarsel.

Det er bortvisningsgrund at indtage, opbevare eller forhandle enhver form
for euforiserende stoffer [...]"

Om restriktioner tilknyttet en sanktion fremgér folgende:

"En sanktion kan ledsages af restriktioner i elevens hverdag, udelukkelse
fra arrangementer pé skolen, fratagelse af muligheden for at reprassen-
tere skolen i forskelfige sammenhaenge eller hjemsendelse i en periode -
afhaengig af omstzendighederne omkring overtraedelsen.”

Kompetencen til at afgere hver sag er placeret hos skolens rektor:
"Det er i enhver sag om sanktioner rektor, der anfacgger den overordnede
vurdering og treeffer afgprelsen i den konkrete sag.
Nogle sager er komplicerede og invoiverer flere parter og aspekter, som
rektor m& inddrage | det samlede billede af den enkelte elev, men det sker
altid p8 det fz=iles retsgrundlag, der opstilles i Skoleh8ndbogen.”

Sanktionssagerne arkiveres pa rektorkontoret, jf. handbogen, s. 110:

“Ved enhver form for sanktion arkiveres sagen [ elevens mappe, og der
fores journal over de tilfefde, hvor rektor har m3ttet gribe til sanktioner.
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Elevens klassetearn og sovesalslzrer har adgang til journalen, der opbe-
vares p& Rektor-kontoret.”

Om orientering af relevante parter samt reaktion fremgar falgende af héndbogen, s,
110:

“l enhver sag om overtreedelse af skolens regler orienteres relevante par-
ter (sovesalsizerere, team, mentor m.v.) s8 hurtigt som muligt om haen-
delsen. Rektor skanner i hver enkelt sag, om der er behov for at informere
skolens elever om en given sag for at modvirke rygtedanneise eller un-
derstrege skolens principielle holdninger.”

Om klagefrist, hdndbogen, s. 110:

“For besiutninger truffet af skolen efter STX-bekendtgorelsen, hvortil der
fra ministeriets side ikke er fastsat en klagefrist, er kiagefristen p8 skolen
fastsat til 14 dage efter en given afgerelse er meddelt.

I tilfaelde, hvor det er skolens intention at bortvise en elev, vil eleven blive
midlertidigt hjemsendt, og skolen vil begrunde sin intention om at eleven
udmeldes. Forzeldrene og eleven har herefter 14 dages heringsfrist, hvor-
efter skolen tra=ffer sin endelige afgprelse.”

P3 Herlufsholm sover eleverne pa sovesale, hvor en sovesalslasrer er tilknyttet:

“P§ hver elevgdrd bor en sovesalsiaerer, der har sin private bolig p8 g8rden
og altsd bor sammen med eleverne.”

Sovesalene er for alle klassetrin, Den narmere beskrivelse af sovesalene fremgar af
h&ndbogen, s. 114.

"Alfe elever fra 7. klasse tif 3.g sover p8 sovesal.”

Preefekter p& Herlufsholm er med ti at sikre et godt miljs, og praefekter udpeges af
rektor i samrad med sovesalslererne:

"Prazfekter er elever i 3.g, som er udnazvnt af skolen til at hjeelpe sove-
salsiazreren med at koordinere arbejdet og vejlede eleverne i hverdagen
p8 sovesalene.

Fleverne kan spprge praefekterne til r8ds om b8de skolearbejde og per-
sonlige anliggender, og preefekterne er i det hele taget med til at sikre et
godt milje p& den enkelte g8rd. Skolen afholder hvert 8r praefekt-kurser i
konstruktivt samspil og konfliktigsning.

Praafekterne udnaevnes | for8ret biandt efever i 2.g. Rektor afgor i samr8d
med sovesalsizererne, hvem der skal vaere praefekter.”
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Skolehandbogen 2018-2019:

Til forskel fra Skoleh8ndbogen 2017-2018 er der foretaget feigende lille tilfgjelse, if.

understregningen straks nedenfor:

“Nogle sager er kemplicerede og involverer flere parter og aspekter, som
rektor m§ inddrage i det samlede billede af den enkelte elev, men det sker
altid p8 det fzelles retsgrundiag, der opstifles | Skoleh8ndbogen samt gagi-
dende love oq reqgler. Der falges op p8 advarsel med seaerlig opmasrksom-
hed | bestraebelserne p8 at fastholde eleven i en positiv udvikling.”

Muligheden for at ggre en sanktion betinget er tilfgjet, jf. handbogens s. 56:

“en sanktion kan tillige geres betinget af elevens adfeerd i en naermere
fastsat periode, inden for hvilken eleven kan biive bedt om at opfylde be-
stemte vilksr, s8som

e« at udbedre eller deltage i udbedringen af forvoldte skader
« at fferne materiale fra internettet
e at deftage | meegling eller forhandling elfer lignende”

Endvidere er tilfgjet et afsnit om alvorlige sager:
“I alvorlige sager, hvor bortvisning er en mulig sanktion, kan hensynet til
heltheden samt retsbevidstheden betyde, at det som en forelpbig foran-
staltning kan vaere npdvendigt at hjemsende en elev midlertidigt efler be-
graznse elevens adgang til skolen, mens en sag undersgges.”

Fn passage om inddragelse af forasldre er ligeledes tilfgjet:

"Elevens foraeldre inddrages, nr det er relevant, og informeres aitid pr.
brev i tilfeeide af advarsel.”

Skolehandbogen 2019-2020:

Der er ingen relevante tilfgjelser i denne version af skolehandbogen ift. tidligere sko-

lehéndbgger.

Skoleh&ndbogen 2020-2021;

Den eneste relevante tilfgjelse ift. tidligere skoleh@ndbpger er, at preefekter anfores

som roilemodellar {fremhaevning foretaget):

"Pregfekter

Imedekommenhed og godt kammeratskab er grundlaget for, at alle kan
se frem til en dag, hvor man trives i trygge rammer og faler sig respekte-
ret. Dette er en faelles forpligtelse, men samtidig udnasvner skolen hvert
3r en gruppe preefekter, der som rollemodeller er med tif at szette retnin-

gen for de gvrige elever.”

Skolehfindbogen 2021-2022:
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Der er ingen relevante tilfajelser i denne version af skoleh&ndbogen ift. tidligere sko-
lehandbgger.

6.15,2 Kostordensregler

Af Herlufsholm Skoles afgerelser af 31. marts 2022 fremaar det, at afggrelserne ogsa
er “truffet med hjernmel | skolens kostordensreglfer”. Dette regelsast har den undersg-
gende advokat ikke set.

6.15.3 Politik om politianmeldelser
Herlufsholm Skole fik | maj 2022 udarbejdet en Politik om politianmeldelser.
Politiken indeholder en maengde instrukser til ansatte og laerere.

Der galder et udgangspunkt i instruksen om, at der ikke geelder en forpligtelse til at
anmelde strafbare forhold, man métte f& kendskab til.

Der fremgar indledningsvist af denne instruks:

“I det klare udgangspunikt gaslder der ingen forpligtelse for skolen til at
anmelde strafbare forhold man m8tte 8 kendskab til.

Dette eendrer naturligvis ikke p8 hensigtsmaessigheden af at have ret-
ningsfinjer herom, hvifkcet er formélet med naervesrende vejledning.”

Anmeldelsespligten p8 Herlufsholm Skole afvises ikke helt, men i et afsnit, er det dog
angivet, jf. indledningsafsnittet {fremhasvning foretaget):

"Om anmeldelsespligt i evrigt bemeaerices, at der med afsaet i den civilret-
lige regulering af undervisningsinstitutioner er mange situationer, hvor en
eller flere offentlige myndigheder skal underrettes s8fremt der er mistanke
om et muligt strafbart forhold. Denne_pligt omtales fkke | naervaerende
vejledning, men dog bemagrkes, at hvad enten Heriufsholm Skole oq Kost-
skole | en konkret situation vaelger, at foretage en politianmeldelse, eller
veelger en dialogbaseret Ipsning, kan en s8dan forpligtelse foreligge.”

Underretning til bergrte parter:

“Ved anmeldeiser skal muligt forurettede, den mulige gerningsmand, le-
delsesreprazsentant, sovesalsiarer (ved kostelever) samt, hvis en af par-
terne er under 18 8r, tillige familierne underrettes. Det er normalt ledel-
sesreprassentanten der foretager eller tager stilling til anmeldelse og
henvendelse til politiet, men i akutte tilfeelde, kan dette naturligvis ske
vafhaangigt af ledelsen.”

Voldsforbrydelser (fremhasvning foretaget):
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“Alle tilfeelde af grov og saerlig qrov vold skal anmeldes fil politiet. £n an-

meldelse fra skolens side betyder ikke, at den muligt forurettede ikke selv
derudaver kan foretage anmeldelse, og pSgaldende skal oplyses herom.”

Skolen laegger op til to muligheder ved konstatering af vold. Dialogbaseret lgsning eller
anmeldelse. Skolen har anfgrt om sondring melem simpel og grov vold:

“Som hjselp til sondringen mellem simpel vold og grov vold, og dermed
sondringen mellem hvorndr der med sikkerhed skal indgives anmeldelse,
og hvorn8r en dialogbaseret losning skal overvejes, kan oplyses, at an-
vendelse af redskaber i en voldssituation, eksempelvis kniv, kelle, flaske,
glas og tilsvarende, klart vil indikere, at der foreligger en overtraedelse af
straffelovens § 245. Dette vil tillige vazre tilfeeldet ved skaller, halsgreb ag
kvaelertag, samt ved spark mod eller trampen p8 forurettedes hoved.”

Skolen har angivet fgigende om graensetilfzidet mellem simpel og grov void:

“Simpel vold kan eksempelvis best8 i lussinger, knytnaeveslag, skub og
spark. Ved knytnseveslag mod forurettedes hoved vil mere end nogle 8
sfag dog bringe forholdet op i straffelovens § 245. Ogs8 mere atypiske
situationer karakteriseres som simpel vold, eksempelvis ufrivillig h8raf-
klipning eller kast med ikke ubetydelige mzengder vand i situationer hvor
dette sker uden for en rimelig kontekst.”

Om Herlufsholm Skoles konkrete afvejning mellem en anmeldelse og dialogbaseret
ipsning er anfgrt felgende (fremhasvning foretaget):

“T situationer med simpel vold skal skolen foretage en konkret afvejning
af. hvorvidt der skal ske anreldelse eller spges en dialogbaseret igsning.
Szerligt hvis man befinder sig i den nedre del af § 244, ved eksempelvis
en_enkelt lussing, skub eller spark som ikke er mod hovedet, bar en dia-
logbaseret Ipsning spges, hvorimod knytneeveslag og andre handlinger der
kan_betegnes som veerende i den midterste efler pver del af § 244 bar

medfere anmeldelse.”

Skolens holdning til ikke at modseette sig eller se negativt pa en anmeldelse, hvis der
er lagt op til en dialogbaseret lgsning, fremgar pa folgende vis (fremhaevning foreta-

get):

“Hvis der foreligger en situation, hvor en dialogbaseret lpsning er indike-

ret, skal muligt forurettede vejledes om, at skolen ikke vil modssetie sig
elfer se neqativt p8 en anmeldelse foretaget af eleven selv, sdfremt denne

ikke pnsker en dialogbaseret lgsning.”

Om fuldbyrdelse elier farsgg pa voldtaagt:
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“Alle tilfealde af voldtzegt skal anmeldes til politiet. En anmeldelse fra sko-
lens siden batyder jikke, at den muligt forurettede ikke selv derudover kan
foretage anmeldelse, og pdgaeidende skal oplyses herom.

Der skal ligeledes foretages anmeldelse s8fremt voldtaegt er forspgt, men
ikke fuldbyrdet.”

Det fremgdr af politikken, at ogsd tilfeelde, der kan karakteriseres som voldtaegt er
ornfattet af afsnittet om seedelighedsforbrydelser (fremheaevning foretaget):

“Straffelovens § 225 foreskriver, at ogs8 anden seksuel omgang end
egentligt samleje kan karakteriseres som voldtaegt, hvis der ikke forelig-
ger samtykke. Dette betyder, at analt samieje, fingre i skede eller anus
eller oralsex vil skulle betragtes som voldtaegt | tilfaalde hvor der ikke fo-

refigger samtykke. Det samme geelder | udgangspunktet berpringer af

skede, penis eller anus inden for tejet.”

1 politikken for politianmeldelser henvises ligeledes til straffelovens § 222 om samleje
med mindredrige.

I titffeelde hvor muligt forurettede er under 14 &r, eller den mulige ger-
ningsmand er fyldt 16 8r, skal skolen foretage anmelidelse.

1 situationer hvor muligt forurettede er 14 &r og den mulige gerningsmand
er 15 8r, skal skolen foretage en konkret afvejning af, hvorvidt der skal
ske anmeldelse eller spges en dialogbaseret lpsning.

Hvis der foreligger en situation, hvar en dialogbaseret losning er indikeret,
skal mufigt forurettede vejledes om, at skolen ikke vil modsaette sig eller
se negativt p8 en anmeldelse foretaget af eleven selv, s8fremt denne ikke
ansker en dialogbaseret lpsning. ”

Om Barneporno - videresendelse og fildetingssituationer:
“Bestemmelsen omfatier besiddelse samt videresendelse af seksuelt ma-
teriale vedragrende en person under 18, og kan derfor blive relevant blandt

skoleelever i s8kaldt fildelingssituationer.

Alle tilfsslde af uberettigede fifdelinger indeholdende en person under 18
&r i en seksuel situation skal anmeldes til politiet.

S8fremt muligt forurettede er fyldt 18 8r, vif § 235 ikke finde anvendelse,
men forholdet vil i givet fald vaere omfattet af straffelovens § 232.7

Om blufeerdighedskrenkelse:

EKSTRAHERET VERSION Side 297 af 334



anmn

“Blufeerdighedskreenkelse kan blandt andet forefigge ved bergringer uden
p8 tajet, samt ved beluringstilfeelde og fildelingssager hvor muligt foru-
rettede er fyldt 18 8r.

Alle tilfeelde af uberattiget fildeling skal anmeldes til politiet.

I andre situationer skal skolen foretage en konkret afvejning af, hvorvidt
der skal ske anmeldelse eller s@ges en dialogbaseret losning. Saerligt en-
keltstSende bergringstilfaeide indikerer, at der skal spges en dialogbaseret
lesning.

Hvis der foreligger en situation, hvor en dialogbaseret l@sning er indikeret,
skal muligt forurettede vejledes om, al skolen ikke vif modsaette sig eller
se negativt p§ en anmeldelse foretaget af eleven selv, s8fremt denne ikke
pnsker en dialogbaseret lgsning.”
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7. Udkast til afgerelse fra STUK

Der er samtidig med den uvildige advokatundersggelse truffet afgerelse af Styrelsen
for Kvalitet og Undervisning {STUK} vedrerende de samlede omstaendigheder i tilsyns-
sagen med Herlufsholm Skole.

Dele af STUK's afggerelse vedrerer enkeltsager. Disse enkeltsager er omfattet af naar-
vaerende uvildige undersggelse, og disse er behandlet i afsnit 5.

STUK's afgeprelse vedrprer endvidere ledelsens og bestyrelsens overholdelse af oplys-
ningspligten over for STUK.

Der pagér en disput mellem STUK og Herlufsholm Skoles bestyrelse om oplysnings-
pligtens reskkevidde m.v. og om tilbagebetaling af tilskud.

Forudsaetningen for, at neervearende undersggelse ville kunne afdaskke dette forhold
er, at der ville skulle afholdes interviews med tilsynsmyndighedens medarbejdere.
Dette vil efter den undersggende advokats opfattelse ligge uden for en rimelig af-
graaznsning af opdraget,

De omhandlede forhold kan endvidere blive genstand for en provelse ved domstolene,
hvorfor den undersggende advokat ikke tager stilling hertil. I naervaarende afsnit gen-
gives saledes alene parternes oplysninger og synspunkter, uden at der tages neermere
stilling til disse.

Der fremgar af brev af 24. juni 2022 fra STUK felgende om tilsynet med Herlufsholm
Skole under pkt. 1 {fremhaevning foretaget med fed):

“1. Sagens forlgb
Styrelsen har siden 2017 fart flere tilsynssager med Herlufsholm Skole og Gods
vedrarende forskellige forhold p8 skolen, herunder forhold ang8ende frivsel.

I 2017 gennemfarte styrelsen et enkeltsagstilsyn pd baggrund af en foraeldre-
henvendelse vedrerende et seksuelt overgreb p8 en af skolens elever. T styrel-
sens afggrelse blev det indskasrpet, hvordan en skole skal h8ndtere mistanie
orn et seksuelt overgreb, herunder ved underretning af de sociale myndigheder
og politiet,

I 2020 gennemfarte styrelsen et enkeltsagstilsyn ang&ende skolens undervis-
ning af elever med saeriige behov. I afgarelsen henstillede styrelsen, at skolens
skriftlige handleplaner for specialundervisningen | hgjere grad skulle under-
stptte skolens systematiske praksis angdende elever med szrlige behov, samt
at skolen skulle sikre, at ansvaret for it-hjaeipemidlers funktionalitet ikke blev
overladt til eleverne selv.

I 2020 gennemfarte styrefsen et ternatisk tilsyn med frihed og folkestyre-kra-
vet p& fire kombinerede institutioner med kostafdeling, herunder p8 Herlufs-
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hoim Skole og Gods. Det tematiske tilsyn havde saerligt fokus p& elevinddra-
gelse, elevmedindflydelse, elevrelationer og omgangsformer samt elevernes
trivsel,

)

Styrelsen modtog meltem i klager om skolens afge-
ralse om bortvisning af fire efever, Oplysningerne I disse klagesager indeholder
beskrivelser og vid khp f volds mme episoder mellem elever p& kostskolen.
Styrelsen afholdt . mpde med skolens bestyrelsesformand
Torben von Lowzow, bestyrelsesmedlem § .. | skolens davae-
rende rektor Mikkel Kjeliberg og skalens advokat. M:adet var foran!edrget af det
verserende tilsyn og de modtagne elevklager.

Som opfeigning p§ modet anmodede styrefsen den 4. marts 2022 om en rede-
gorelse fra skolen om en raokke forhold. Den 18. marts 2022 anmodede sty-
refsen supplerende om, at skolen i sin redegarelse forholdt sig til nye oplysnin-
ger om en rakke angiveligt alvorfige forhold, som bgrne- og
undervisningsministeren var blevet bekendt med skulfle indgd i en kommende
TvZ-udsendelse.

Styreisen modtog den 25. marts 2022 skolens samlede redegprelse indehol-
dende en beskrivelse af den aktuelle elevtrivsel og kultur p& skolen, herunder
betydningen af de verserende klagesager. Derudover indeholdt redegprelsen
skolens bemazerkninger til ministeriets oplysninger om nye episoder pd skolen
og oplysninger om den omtalte tavshedskultur, underretninger tif andre myn-
digheder, og om skolens manglende efterlevelse af oplysningspligten over for
styrelsen.

Som opfslgning herpd anmodede styrelsen den 8. april 2022 om supplerende
oplysninger vedrorende forhold, som styrelsen ikke fandt, at skolen havde re-
degjort tilstrazkkeligt fyldestgarende for, bl.a. beskrivelsen af de organisatori-
ske arbejdsgange for h8ndtering af mobning og trivsels-problernatikker, samt
om omfanget af sager med brud p# ordensreglementet kan veere udtryk for,
at skole- og elevkulturen er under forandring | negativ retning, og at der i
redegperelsen kan vaere fegn p& en tavsheds-kuitur,

Den 2. maj 2022 anmodede styrelsen yderligere skolen om at redegwre for
h8ndteringen af den i redeggrelsen af 25. marts 2022 omtalte sag om mulig
seksuel kraenkelse | . Derudover
anmodede styrelsen skolen om op!ysnrnger om evt nyere videoer, som borne-
eg undervisningsministeren var blevet bekendt med, bl.a. hvor 1.g'ere tvinges
til at drikke 3.g'eres urin,

[.]

Den 5. maj 2022 blev udsendelsen ‘Herlufsholms hemmeligheder’ sendt pé
TV2Z,
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Styrelsen anmodede den 6. maj 2022 skolen am i en skriftlig redegorelse at
forholde sig til indholdet af TV2-udsendelsen ‘Herlufsholms hemmeligheder”.

Styrelsen modtog den 8. maj 2022 en orientering fra bestyrelsesformanden
om skolens udsendte pressemeddelelse af 7. maj 2022, der omtaler en reekke
nye initiativer bl.a. afskedigelse af rektor, afskaffelse af praefekt-ordning, sen-
dring af sovesalsordning, indfarelse af whistleblower-ordning for elever og af-
skaffelse af traditioner, der kan fere til fysisk eller psykisk kraznkende adfserd.
Den 16. maj 2022 fremsendte skolen svar pd styrefsens anmodninger af 2, og
6. maj 2022, hvori bestyrelsen redegjorde for, hvordan den forholder sig til
TVZ2-udsendelsen, bestyrelsens ageren og yderligere beslutninger og tiltag
samt for skolens h8ndtering af sagen

Styrelsen anmodede den 18. maj 2022 om supplerende oplysninger til rede-
garelsen af 16. maj 2022 og om fremsendeise af referater fra meder i skolele-
delsen og referater fra bestyrelsesmader i skole8ret 2021/22.

Styrelsen har telefonisk den 11. og 12. maj 2022 og p8 et mpde den 19. maj
2022 talt med Flemming Zachariasen, som var rektor p8 Herlufsholm fra 2016-
2019. Flemming Zachariasen praesenterede her styrelsen for eksempler p8
handtering af elevsager og sanktionering, og oplysninger om skolens traditio-
ner og bestyrelsens arbejde og besiutninger for dagligdagen p8 skolen, som
oplevet af Flemming Zachariasen.

Den 23. maj 2022 fremsendte skolens advokat det materiale, som styreisen
anmodede om den 18. maj 2022,

Skolen er den 30. maj og 1. juni 2022 blevet hert over de oplysninger, som
styrelsen har modtaget fra tidligere rektor, Flemming Zachariasen, og styrel-
sen har modtaget skolens bemaerkninger hertil den 7. juni 2022.

Den 1. juni 2022 har skolen fremsendt en kort status over dens igangvazrende
inftiativer, Det fremg8r bl.a, heraf, at prasfekt-ordningen er afskaffet, at der
p8gdr et arbejde for en fremtidig model for overnatning, at traditionen om Pg-
kamp er stoppet, og gvrige traditioner vurderes i samarbejde med en ekstern
konsulent. Der er endvidere givet en status for skolens ivesrksatte trivselsun-
dersggelse og uvildige advokatundersggelse.

Styrelsen har den 8. juni 2022 vaeret p8 tilsynsbeseg p8 Herlufsholm Skole og
Gods, hvor styrelsen afholdt samtaler med skolens ledelse, to sovesalsleerere
og tre elever (over 18 8r) om status for skolens igangsatte trivselsindsatser.
Styrelsen har den 10. juni 2022 telefonisk talt med en tidligere elev om skolens
h8ndtering af elevens oplevelse af et seksuelt overgreb i og om ledelsens
h8ndtering af en nyere sag om seksuelt overgrebp = . Sko-
len har den 14. juni 2022 modtaget telefonreferat af samtalen til bemaerknin-
ger.
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Den 16. juni 2022 har skolen afgivet bemaerkninger til telefonnotatet af 10.
juni 2022 med den tidligere elev samt sendt skolens interne vejledning tif brug
i situationer med muligt strafbart forhold beg8et af en elev op Herlufsholm.
Skolen har den 17. juni 2022 indsendt to referater fra bestyrelsesmeder afholdt
den 19. maj og 23, maj 2022.

Skolen har den 18. juni 2022 indsendt en kort redegprelse med opdatering p&
dens seneste tiltag, som tidligere er sendt til styrelsen.

Den 23. juni 2022 har tidligere rektor pd Herlufsholm, Flemming Zachariasen,
fremsendt sin ansaettelseskontrakt af 12. maj 2016 med Herlufsholm Skole og
Gods samt sin fratreedelsesaftale af 23. juli 2019 med skolen,

[..]

2.6. Kritik af bestyrelsen

Det er styreilsens forelghige vurdering, at Herlufshoim Skole og Gods
ikke har overholdt sin oplysningspligt, hvorefter en skole i en aktuel
tilsynssag har pligt til at give styrelsen oplysning om alle relevante
forhold af betydning for tilsynet. Det er styrelsens opfattelse, at skolen har
undladt at bidrage aktivt og nuanceret til at oplyse tilsynssagerne.

I forbindelse styrelsens tilsyn { 2020, hvor tilsynet havde fokus p8 bl.a. elev-
relationer og omgangsformer samt elevernes trivsel, oplyste skolen ikke sty-
relsen om omfanget og karakteren af elevsager, som skolen var bekendt med.
Styrelsen bemaerker, at det fremgér af skolens egne oplysninger, som oplyst i
redegprelserne af 25. marts og 3. maj 2022, at der i den periode, hvor det
tematiske tilsyn blev gennemfart, havde veeret et antal sager med brud p3
ordensreglementet, som bi.a. vedrgrte tyveri, harvark, vold, mobning og
kraenkelser, herunder seksuelle kraenkelser. Det er styrelsens forelgbige vur-
dering, at skolen burde have oplyst om disse - for et tilsyn med elevirivsel -
yderst refevante forhold.

P§ styrelsens tilsynsbespg den 8. december 2021, hvor styrelsen havde sam-
taler med ledelsen, sovesalsierere og elever om elevtrivsien p8 skofen, teg-
nede skolen et heft overvejende positivt billede af skolens trivsel og naevnte
kun kort en verserende sag om mobning. Det er er styrelsens forelgbige
vurdering, at skolen i hgjere grad burde have oplyst styrelsen om de
konkrete elevsagers indhold, som skolen pd davarende tidspunkt var
bekendt med. Skolens viden om de konkrete elevsager burde desuden
have bidraget til, at skolen tegnede et mere nuanceret billede af frivs-
len p& skolen.

Efter modtagelse af elevklager i § og oplysninger fremkommet pé
madet med skolens ledelse og bestyrelsen den | | meddelte sty-
relsen den 2. marts 2022, at skolens viden om konkrete elevsager burde have
bidraget til, at skolen tegnede et mere nuanceret billede af trivsien p& skolen.
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Forst | forbindelse med skolens redegerefser af henholdsvis 25. marts og 3.
maj 2022 blev styrelsen orfenteret om omfanget af skolens registrerede elev-
sager 0g om brud p& skolens ordensregler, som har fart til sanktioner. Det er
styrelsens forelgbige vurdering, at skolen burde have oplyst herom tidligere §
tilsynsforigbet.

Styrelsen kan ogsé konstatere, at der lpbende er fremkommet nye aplysninger,
sorm skalen efter styrelsens forelpbige vurdering burde have orfenteret styrel-
sen om som led | tilsynssagen. Eksempelvis oplyste skolen fgrst om elev-
sager med ved mail af 2. maj 2022 og ikke i de tidligere indsendte
redeggrelser. Dette pé trods af, at der i bestyrelsens redegprelse afF 25.
marts 2022 beskrives en razkke grove elevsager, herunder nogle ek-
sempler pd fysisk skade, hvorefter det anfpres, at "skolen er ikke be-
kendt med andre forhold”.

Det er pd den baggrund styrelsens forelpbige vurdering, at skoler har undiadt
i tide at bidrage aktivt og nuanceret til at oplyse tilsynssagerne.

{.]

P4 baggrund af de foreliggende oplysninger er det samlet set styrelsens fore-
Iebige vurdering, at skolens bestyrelse ikke p8 fvidestgerande vis har varetaget
det betroede hverv, bestyrelsens medlemmer har i kraft af deres stilling p&
skolen. Det er derfor styrelsens forelgbige vurdering, at der er grundlag for at
refse alvorlig kritik af skolens bestyrelsa.”

Herlufsholm Skeles svar

Herlufsholm Skole fremsendte den 22. august 2022 bemeerkninger tH STUK's partsha-
ringsskrivelse af 24, juni 2022. Af disse bemeaerkninger fremgér bl.a. (fremhasvning
foretaget med fed):

“Oplysningspligten:

Heriufsholms fedelse og bestyreise har fuldt ud og om alle forhold oplyst sagen
og besvaret alle styrefsens spergsmél, efterh8nden som disse kom. Der er ikke
konkrete eksempler p§ det modsatte - tvaertimod.

Styrelsen er blevet oplyst om de fire bortvisningssager, der var under
behandling pd tidspunktet for tilsynsbesgget den 8. december 2021,
Der er nu forskellige opfattelser af, hvad der er blevet sagt p8 det pdgeidende
made om disse sager, men styrelsen vedkender sig, partsheringsskrivelsen s.
10, at ledelsen selv oplyste om sagerne. Rektor Mikkel Kjeliberg spurgte spe-
cifikt, om styrelsen ville have yderligere oplysninger om den konkrete sag,
hvilket blev afvist. Styrelsen ses ikke at have sendt eller i pvrigt udarbejdet et
referat eller notat fra tilsynsbespget. Styrelsen har i partsheringssirivelsen
valgt ikke at gengive sin ministeroriantering om tilsynet af 9. december 2021,
hvor der stér faigende! ‘Ledelsen p§ Herlufsholm Skole og Gods gjorde under
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samtalen ved tilsynsbespget STUK opmeerksom p8, at der aktuelt p8gér en
konkret sag med mobning, som har resulteret i midlertidig hjemsendelse af 4

elever”,

Orienteringen vedlaegges som bilag 5. Det fremg8r altss, at ledelsen ikke kun
orienterade styrelsen om sagen, men ogs8 at den var 53 alvorlig, at man havde
hiemsendt alle fire elaver. Det understatter til fuide Herlufsholms opfattelse af
foripbet.

Herlufsholm kunne derfor ikke ‘i hojere grad’ have oplyst om sagens indhold,
jF. partshgringsskrivelsens s. 35. Hvis styrelsens fokus var bekymring og en
fornemmeise af en kultur, som Heriufsholm ikke erkendte eller havde viden
om, s8 ville det have veeret naturfigt at sparge ind. Dette kan ikke udgere en
hjermmel for tilbagebetaling. Det m8 konstateres, at STUK var enig i, at Her-
lufsholm uden teven bortviste de fire involverede elever.

Herlufsholm har noteret sig, at styrelsen i hvert fald i en vis udstreekning an-
erkender det omfattende arbejde, som Herlufsholm har lagt | at forbedre trivs-
len for Herlufsholms elever gennem implementering af en raekke gennemgri-
bende tiltag og omfattende sendringer i Herlufsholms organisatoriske forhold
siden december 2021. Det var zendringer, som ledelsen og den tidfigere besty-
relse satte i gang, s8 snart den blev bekendt med de forhold, som blev beskre-
vet | dokumentaren, og som tiltagene og debatten p8 Herlufsholm i gvrigt gav
anledning til.

Det er ikke rigtigt, ndr styrelsen skriver (s. 37):

‘.. bestyrelsens beslutninger om ivaerksaettelse af disse tiftag fremstir som
truffet under det omfattende pres fra offentfigheden, som udsendelsen meget
hurtigt forte med sig. Styrefsen finder det s8ledes behasftet med stor usikker-
hed, om skolens bestyrelse ville have ivaerksat disse tiltag, hvis ikke udsendel-
sen i TV2 var blevet vist, og reaktionen i offentligheden havde vesret s8 alvor-
lig. Styrelsen lzgger herved sserlig vaegt p8 forskelligheden i de konkiusioner,
som skolen n8r frem il i sine redegerefser henholdsvis for og efter udsendelsen
blev vist. Dette selvom bestyrelsesformanden havde set udsendelsen, inden
den blev vist p8 TV2 og forud for bestyrelsens redegpreise til styrelsen den 3.
maj 2022."

Styrelsen angiver selv, at grundlaget for, at styrelsen tager p8 lilsynsbespg
den 8. december 2021, er ny viden, jf. bilag 5. Samtidig underkender styrelsen
uden dokumentation og i strid med den tidligere bestyrelses egne oplysninger
til styrelsen, at bestyrelsen pd samme mé&de straks agerede p8 ny viden, da
bestyrelsen i forbindelse med dokumentaren fik den og derved fremskyndede
en beslutning om yderligere tiltag.

Styrelsen giver indirekte udtryk for, at for at styreisen kunne have tillid il
bestyrelsens oprigtighed med de udreldte tiltag p8 baggrund af udsendelsen,
skuile den tidligere bestyrelse have beskrevet disse tiltag allerede den 3. maj
2022 i sin redegerelse bl styrelsen. Dette ville reelt indebaere, at bestyrelsen
skulle forholde sig til indholdet af TV2-udsendelsen pd et tidspunkt, hvor kun
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bestyrelsesformanden og ikke den gvrige bestyreise havde haft lejlighed til at
se udsendelsen én gang. Holdningen var, at hvis bare én elev p8 Herlufsholm
oplever en kraenkelse eller mistrivsel, er det én for mange. Det var ogs8 det
meget klare budskab, som Herlufsholm gik ud med den 3. maj 2022, alts8
samme dag som Herlufsholm sendte sin redeggrelse til styrelsen.

Eftersom styrelsen leegger TV2-dokumentaren tif grund for afgerelsen - hvilket
der i gvrigt ikke er tilstraekkeligt oplysningsmezssigt grundlag for, jf. bilag 4 -
kan det desuden oplyses, at Herlufsholm selv i 2019 tog kontakt til mobbefor-
sker Helle Rabp! med henblik p8 at & hjzelp til trivselsarbejdet. Helfe Rabgl
erkizerede sig i princippet villig til at samarbejde med skolen og oplyste ikke
hverken dengang eller senere Herlufsholm om, at hun havde kendskab til mob-
ning og trivselsproblemer. Herlufsholms ledelse har derfor ikke vasret bekendt
med eventuelle henvendelser til Helle Raba! vedrarende manglende trivsel p
skolen, for hun udtalte sig i pressen herom i maj 2022.

Herlufsholm har i hele perioden stillet fulde informationer til r8dighed for sty-
reisen, der er handlet hurtigt i forsaget p8 at agere pd nye oplysninger, nér
disse blev givet til Herlufsholm, og der er i det hele blevet spgt transparens og
fuldstzendighed, s8 afdazkning og lgsninger kunne ske i samarbejde bedst mu-
ligt.

Herudover valgte Herlufsholm at politianmelde alle sager, s34 disse kan
blive efterforsket, i det omfang der mitte vasre nye eller oversete
strafferetlige vinkler | nogen af sagerne,

Det kan derfor afvises som udokumenteret, n8r styrefsen | partsheringsskri-
velsen s. 37 anforer, at ‘bestyreisen under tilsynet har negligeret den usunde
kuttur p8 skolen og i udgangspunktet ilkike har reageret konstruktivt, ndr sty-
relsen har stillet spgrgsmdi og problematiseret skolens tilgang til elevtrivsien

o

p& skolen”.
7.2 Sammenfattende vurdering

Som navnt ovenfor pagdr der en disput mellem STUK og Herlufsholm Skoles besty-
relse om oplysningspligtens reskkevidde m.v. og om tilbagebetating af tilskud. En af-
deekning af dette forhold ville bl.a. have kraavet, at der skulle afhcldes interviews med
tilsynsmyndighedens medarbejdere, og det ligger derfor uden for den undersggende
advokats opdrag.

Ovennasvnte korrespondance giver imidlertid den undersggende advokat anledning til
at fremhaave, at der som beskrevet und levsag 25 ikke er fundet belaeg for en
péstand om, at 1.g’ere tvinges til at =, Den elevsag, der vedrarer
elevers . er efter den undersggende advokats
vurdering bagateiagtig. Der er tale om en type handelse, der mé antages at foregad |
alle institutioner med bern og unge.
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Endvidere har den undersggende advokat modtaget kopi af notat med ministerorien-
tering om titsynet af 9. december 2021, hvoraf der fremgar faigende:

“Ledelsen pd Herlufsholm Skole og Gods gjorde under samtalen ved til-

synsbesgget STUK opmaerksom pd, at der aktuelt p8g8r en konkret sag
med mobning, som har resuiteret | midlertidig hjemsendelse af 4 elever.”
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8. Sammenfattende vurderinger
8.1 Indiedning og validitet

Den underspgende advokat har i overensstemmelse med kommissoriet og sit opdrag
undersgot de klager og henvendelser, der i pericden 1. august 2018 til 9. maj 2022
har veeret indgivet til ledelsen inki. bestyrelsen eller medarbejdere om kraenkende,
voldelig eller mobbende adfard mellem elever pa Herlufsholm.

Det er sket pd baggrund af skriftligt materiale, der er udleveret af skolen samt skolens
ansatte, ledelsen og de interviewede bestyrelsesmedlemmer,

Det folger af kommissoriet og opdraget, at den undersggende advokat ikke skulle kon-
takte alle elever i den underspgte periode, men derimod at der skulle oprettes et ind-
beretningssystem, hvor elever/forzldre kunne indberette haendelser, Der er imidlertid
rettet henvendelse til de elever, der er blevet udmeldt i perioden, for at sikre, at der
ikke var nogle, der oversa muligheden for indberetning.

Det er oplyst af skoien, at det i forbindelse med Herlufsholm Skoles implementering af
databeskyttelsesforordningen (GDPR) blev besluttet at slette tidligere elevers mapper
tre &r efter, at de pigeeldende havde forladt Herlufsholm Skole, elter tre 8r efter, at
dialogen var afsluttet. Dette blev besfuttet i 2021. Der er imidlertid, uanset alder, ikke
slettet oplysninger siden den 3. maj 2022, hvor det blev besluttet at gennemfere en
uvildig advokatundersggelse.

Som det fremgédr af de nedenfor angivne anbefalinger, savnes der et samiet ESDH-
system for hele skolen, sdledes at der for hver elev kan opnés et samlet overblik over
alle relevante sagsakfer for den enkelte elev i form af mails, notater, korrespondance
m.v. De udleverede akter i elev-sagerne har ikke vaeret samlet i de enkelte sager. Der
kan derfor vaare akter af relevans for undersggelsen, den underspgende advokat iikke
har f8et i haende.

Der er én person, der ikke har gnsket at deltage | undersggelsen, hvilket er beskrevet
under afsnit tre. Det angdr en tidligere rektor.

Endelig har hverken Sydsjastiands og Lolland-Falsters Politi eller Neestved Koemmune
efter den underspgende advokats anmodning om aktindsigt villet udlevere navne pa
elever,

Det kan derfor ikke udelukkes, at der i naervaerende undersggelse kan vare nogle
"blind spots”, som ville have haft betydning for de foretagne vurderinger og konklusi-
oner.

Det er imidlertid, baseret pa de gennemfgrte interviews, de telefoniske henvendelser,
det elektroniske indberetningssystem samt gennemgang af det skriftlige materiale fra
Heriufsholm Skole, den underssgende advokats opfattelse, at der foreligger et solidt
fundament for den underspgende advokats vurderinger og anbefalinger. Det skyldes
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ikike mindst en velvillig tilgang fra de ansatte pa Herlufsholm Skole under undersggel-
sen og de foretagne interviews.

8.2 Aflgb pA kommissoriet i forhold indberetninger uden for den tids-
massige afgransning

Det fremgar af kommissariet, at hvis den undersggende advokat “[...J bliver opmaerk-
som p& forhold - eksempelvis den underspgte periode - der gor, at metoden eller
kommissoriet for underspgelsen ikke er daekkende i forhold til undersagelsens formaél,
skal Henrik Graesdal [den underspgende advokat] gore Herlufsholms bestyrelse op-
maerksom p& dette, 58 metode eller kommissorium kan revideres,”

Det skai i tilslutning hertil bemeerkes, at der er indkommet en raekke indberetninger,
der vedrgrer tiden fer den periode, som den uvildige undersggeise vedrgrer. Der er
ogsa gennemfort interviews, hvor det under interviewet stod klart, at det eller de om-
handlede forhold fandt sted uden for den i kommissoriet fastsatte periode.

Visse af disse indberetninger er af sadan en alvor og validitet, at den nuvaerende be-
styrelse under alle omstaendigheder skal orienteres om dem og reagere pa dem.

Eftersom de ligger uden for naervaerende underspgelses tidsmaessige afgransning, har
det ikke vaeret muligt for den underspgende advokat at foretage en tilbundsgaende
undersggelse af og stillingtagen til disse sager,

Forstanderen pd Herlufsholms Skole har den 24. oktober 2022 p8 vegne af bestyrelsen
givet bemyndigelse til at udvide kommissoriet, saledes at to af disse sager kan under-
sgges narmere, og der er samtidigt givet mulighed for, at personer, der métte have
noget at indberette for den periode, som gar forud for kommissoriet, kan foretage
indberetninger herom.

Den underspgende advokat vil derfor i forhold til sager om elever, der matte have

oplevet kraznkelser uden for den tidsmaessige afgraensning af n&rvasrende undersg-
gelse, eller som i gvrigt matte veere uvidende om nzarvaerende underspgelse, indstille

falgende:
At bestyrelsen tiltraeder,

« at der foretages en tilbundsgdende underspgelse af og stillingtagen til to aeldre
sager med henblik pa genopretning snarest muligt,

« at der indgives politianmeldelse i en af de to a2ldre sager,
o at der i gvrigt som et tiflaeg til det nuveerende kommissorium og opdrag gives
mulighed for at foretage indberetning af sager fra fer 1. august 2018, og at

der kan foretages en konkret vurdering af disse,

« at tidligere elever, der matte have aplevet kreenkelser uden for den tidsmaes-
sige afgraensning af neerveerende undersggelse, eller som i gvrigt matte veere
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uvidende om narvaarende undersggelse, inden udgangen af 2022 kan foretage
indberetning om kraznkelsen, og

« at der herefter foretages en faktuel underspgelse af sagerne sdvel som en ju-
ridisk vurdering af sagerne, sadledes at der vil kunne indstilles til bestyrelsen,
om der skal gives en undskyldning, udbetales en godtggrelse for en kreenkelse
eller i grove tilfaelde ogsé skal foretages politianmeldelse.

Den juridiske vurdering ber felge domstolenes retspraksis | sager om kraznkelser af
bgrn og unge, herunder om der skal ydes godtgerelse for ikke-glconomisk skade, som
sagspgere har krav pd som falge af en institutions ansvar for overtriedelse af EMRK
art. 3, jf. princippet i erstatningsansvarslovens § 26, smh. EMRK art. 13 og art. 41,
séledes at krasnkelsens karalkter, grovhed og varighed samt graden af skyld indgar
som vaesentlige momenter i vurderingen.

Der gives pt. godtggrelser pa& op til 300.000 kr., hvis en offentlig myndighed matte
findes ansvarlig for, at en borger har varet udsat for en nedvaerdigende behandiing.

Godtgerelsesniveaet er i dansk ret indtil videre fastsat ud fra en relativt standardiseret
norm, men det kan ikke udelukkes at godtgprelsesniveauet vil kunne blive justeret og
blive mere knyttet til en individuel vurdering.

Det er den undersggende advokats vurdering, at Hertufsholm Skotle bar felge den prak-
sis, der galder for offentlige myndigheder, selvom kun dele af Herlufsholm Skoles
aktiviteter er omfattet direkte af offentligretlige regler. En indskraankende fortolkning
ville i gvrigt kunne anfaegtes som veerende i strid med EMRK art. 13 om effektive
retsmidler, jf. landsrettens preemisser i U 2017.3272 $.

Det anbefales endvidere, at principperne i foraeidelseslovens § 3, stk. 5, hvorefter der
ilkke er en forzaldelsesfrist i sager om myndigheders lovbestemte forpligtelse til at hin-
dre overgreb p8 barn, felges, uanset en juridisk diskurs om, hvorvidt Herlufshoim Skole
kan betragtes som en forvaltningsmyndighed eller gj.

8.3 Den underspgte periode fra 1. august 2018 til 9. maj 2022
8.3.1 Mobning og trivsel generelt

Den undersggende advokat har i henhold til kommissorief underssgt de klager og hen-
vendelser, der i perioden 1. august 2018 til 3. maj 2022 har vaeret indgivet til ledelsen
inkl, bestyrelsen eller medarbejdere om kraenkende, voldelig eller mobbende adfeerd
meltem elever pd Herlufsholm.,

Advokaten har underspgt, om ledelsen p8 anden mide havde kendskab til sager om

kraankende, voldelig eller mobbende adfeerd. Den underspgende advokat har i den
forbindelse undersggt, hvordan sddanne sager er hindteret, og i hvilket omfang rele-
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vante myndigheder er blevet orienteret, herunder om der er foretaget politianmel-
delse, og om eventuel undladelse af at orientere myndighederne eller foretage politi-
anmeldelse i de kenkrete sager var sagligt begrundet.

Det er overordnet set den undersggende advokats vurdering, at medarbej-
dere og ledelsen inkl. bestyrelsen pd Herlufsholm Skole i den undersggte pe-
riode har understottet et undervisnings- og kostskolemiljs, hvor elever i un-
dervisningen har haft et godt undervisningsmiljg, sdledes at undervisningen
kunne foreg8 sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og hvor kost-
skoleelevernes trivsel p3 tilsvarende vis har varet hgjt prioriteret, og hvor
kostskoledelen er drevet forsvarligt.

Det er den undersggende advokat opfatiteise, at der ikke er belag for at
haavde, at medarbejdere og ledelsen inkl. bestyrelsen pd Herlufsholm Skole
understgtter en kultur, hvor skolen ikke har féet sat ind med en konsekvent
nultolerancepolitik over for mobning, vold og kraznkelser., Tvartimod er det
den underssgende advokats opfattelse, at ledelsen i den undersggte periode
konsekvent har sldet ned pa ugnskede subkulturer, ndr den blev opmzzrksom
herpé.

Barne- og Undervisningsministeriets trivselsmalinger for perioden viser dog,
at der har varet udfordringer med mobning p§ Herlufsholm Skole i den un-
derspigte periode. Det ses sdledes, at der har vearet flere tilfezlde med hyppig
mobning pd Herlufsholm Skole end p& det gennemsnitlige danske gymnasium
i perioden 2018-2021, ligesom antallet af elever, der aldrig har oplevet mob-
ning, er mindre p& Herlufsholm Skole end landsgennemsnittet. Den interne
undersggelse fra YouGov vedrgrende kostskoleelever fra 2017 viste, at der
var problemer for 1 ud af 10 elever. Den seneste trivseisundersggelse af Micki
Sonne Kaa Sunesen, Ph.D, Nordic Learning Research and Education viser, at
der stadigvaak er et problem med mobning i 2022,

Det er den undersggende advokats opfattelse, at de tiltag, der er indfart i den
undersogte periode, effektivt vil bidrage til at komme de konstaterede pro-
blemer med mabning og kreenkelser til livs,

pet er dog ogsd den undersggende advokats opfattelse, at de trivselsfrem-
mende tiltag, der er indfart fra 2019 og frem i strategiplanen burde have va-
ret udmentet i en formel handlingsplan mod mobning, hvilket der er pligt til
efter lov om studerendes undervisningsmiljs. Tilige at de konkrete sager, der
var i perioden, burde have medfgrt konkrete handlingsplaner mod mobning.
De konkrete handlingsplaner kunne have bidraget til forbedring af den gene-
relle handlingsplan mod mobning,

Herlufsholm Skole burde have udarbejdet handlingsplan{er) senest 10 ar-
bejdsdage efter modtagelsen af oplysning om problemerne. Fristen regnes fra
det tidspunkt, hvor en medarbejder pé uddannelsesstedet forste gang shrift-
ligt eller mundtligt modtager oplysning om problemerne. Dette burde sdledes
vaare sket senest ultimo april 2019 pa Herlufsholm Skole.,
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Herlufsholim Skole skulie endvidere have informeret de bergrte elever og for
efever, der var undergivet forzldremyndighed, ogsé foraldremyndighedsin-
dehaverne om indholdet af handlingsplanen og om eventuelle midlertidige
foranstaitninger.

Hertil kommer, at Herlufsholm Skole efter § 7 a i lov om elevers og studeren-
des undervisningsmiljs skulle have informeret om kiageadgang til skolen og
Dansk Center for Undervisningsmiljg. Denne klageadgang bor tillige indfgjes
i Herlufsholm Skoles antimobbestrategi.

Til dette skal bemaerkes, at Herlufsholm Skole har udarbejdet en antimobbestrateq,
if. 8 1 b i lov om studerendes undervisningsmiljg, ligesom bestyrelsen i sit strategiar-
bejde ("Herlufsholms Strategi 2019-2025") har haft fokus p3 elevernes trivsel i grund-
skole, gymnasium og kostskole i hele den undersagte periode, men navnlig i tiden efter
2019. Disse trivselsforbedrende tiltag har et indhoid, der ville svare til en handlingsplan
mod mobning ¢g mod kraankelser.

Selvom kritikken af de{n) manglende handlingsplan(er) mod mobning er af mere for-
mel karakter, er det den undersegende advakats anbefaling, at der udarbejdes s3vel
konkrete mobbehandlingsplaner vedrgrende enkelte elever, sdvel som mere generelle
handlingsplaner, der involverer en flerhed af elever. Det vil give et storre fokus pa
antimobbetiltag og en pligt til forsldrekontakt inden for en frist pa 10 dage.

Den underspgende advokat finder endvidere anledning til at udtale kritik af
skolens davaerende rektor for i foréret og sommeren 2019 aver for skolens
bBestyrelse at nedtone den naticnale trivselsundersggelses resultater i forhold
til mobning.

Barne- og Undervisningsministeriets trivselsmalinger samt YouGov i periaden 2017 og
frem viser som beskrevet ovenfor, at der var udfordringer med mobning p§ Herlufs-
holm Skole | den undersggte periode.

Det er i undersggelsens indberetninger og under interviews betonet over for den un-
derspgende advokat, at Herlufsholm Skole | et vist omfang ogsé har elever, der har
sproglige, sociale og faglige udfordringer. Der er elever, der sendes pa kostskalen, idet
foraeldrene kan vaare | en skilsmisse, eller hvor der findes andre ressourcemaessige
omstandigheder, der indgr i beslutningen om placeringen af efeven pé Herlufsholm
Skole. Der ses eksempler p3, at elever er indskrevet pd skolen efter, at placering pa
en razkke tidligere skoler ikke er lykkedes som falge af faglige udfordringer. Det kan i
et vist omfang forklare nogle af skolens udfordringer.

Derudover er det i undersggelsens indberetninger og interviews beskrevet over for den
undersggende advokat, at for start 1990’erne havde prasfekter mulighed for at straffe
de yngre elever. Der var et hierarkisk system, hvor elever i visse tilfazlde var overladt
til sig selv i forhold til at lwse konflikter., Dette kunne give grobund for grove mobbe-
tilfelde. Der fandtes en kultur pd skolen, hvor visse elever havde privilegier og en
hejere status end andre. Der er siledes naevnt, at nogle har en oplevelse af, at der var
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"Aere hold”, Bt hold bestiende af elever, der var bgrn af tidligere herlovianere. Herun-
der et lavere st3ende hold bestende af elever, som var fgrste generation p3 skolen.
Endelig | bunden et hold, hvor eleven og familien ikke blev inddraget fuldt ud som folge
af sproglige barrierer. Denne gamle kultur skinner med jeevne mellemrum fortsat igen-
nem, selvom muligheden for straf og preefektordningen er blevet afskaffet. Det er en
kultur, der ifglge vicerektor Martin Horst Arvedlund periodisk vender tilbage, og som
gang pa gang skal beksempes.

Den davaerende rektor Flemming Zachariasen beskrev i juni 2019 elevirivselsmalingen
over for bestyrelsen p% et bestyrelsesmgde, hvor konklusionen var, at Herlufsholm
Skole 13 bedre end landsgennemsnittet. Det skete med ordene, at “det er glaedeligt at
se, at der generelt er god trivsel iblandt alle elever”. Der var vedlagt et bilag til besty-
relsesmmdet den 4. juni 2019, hvor selve udfordringen med mobning ikke var adres-
seret. Der blev alene gengivet to fokusomrader, nemlig i forhold til stedende bemazrk-
ninger og pres fra kammerater, der skulle arbejdes videre med.

Det er siledes den undersggende advokats vurdering, at de udfordringer, der
var med mobning p& Herlufsholm Skole, ikke blev behorigt adresseret over
for bestyrelsen i fordret/sommeren 2019 fra rektors side. Der var ikke god
trivsel blandt alie elever - tveertimod var der et problem med mobning. Et
problem, der ikke alene var igst ved, at ledelse, elevrdd og klasseteams skulle
arbejde videre med stedende bemaerkninger og pres fra kammerater.

Den manglende orientering og handtering skete pa trods af, at skolens benchmark fra
11. april 2019 fra Ventures bekraeftede udfordringerne fra den landsdaekkende under-
sggelse og den interne undersggelse fra YouGov fra 2017,

DPet er derfor den undersggende advokats vurdering, at den davarende rektor
ikke i fuldt tilstreekkeligt omfang har udvist rettidig omhu i forhold til at sege
problemerne med mobning lgst fra april 2019,

Flemming Zachariasen har overfor STUK oplyst, at han ikke kender til Herlufsholm
Skoles elevtrivselsstrateqi.

Det er den underspgende advokats vurdering, at tidligere rektor Flemming Zachariasen
havde ansvaret for arbejdet med trivsel p& skolen, Der blev sdledes indhentet en rap-
port om den nationale elevtrivselsundersggelse i april 2019. Flemming Zachariasen var
med i arbejdet med den trivselsundersggelse fra YouGov, der indgik i Strategi for 2015-
2025.

Det er endvidere den undersggende advokats vurdering, at der fra august 2019 i for-
bindelse med tiltrazden af Mikkel Kjellberg i funktionen som konstitueret rektor skete
et holdningsskifte i ledelsen, navnlig foranlediget af indgriben i konkrete elevsager,
hvor der kom fokus p8 at Igse konkrete problemer med mobning pa skolen.

Dertil kommer, at bestyrelsen fra august 2019 med Strategi 2019-2025 satte fokus pa

flere trivselsfremmende tiltag, navnlig tiltag udmentet i 2021 og 2022. Dette arbejde
skete pa baggrund af en forberedelse med malinger, der foregik i perioden 2017-2018.
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Flemming Zachariasen, der var rektor pd Herlufsholm Skole fra 2016 til 2019, er i et
referat fra et mapde den 19. maj 2022 med Styreisen for Undervisning og Kvalitet
(STUK) citeret for fglgende udsagn:

“Der er en tavshedskultur og en udstpdelseskultur. FZ har i sin tid p3
skolen hart masser af historier om diverse loger. Det er FZ's vurdering, at
antailet af sager med vold og voldtaegter er mindst 10 gange 58 hajt som
andre steder.”

Den undersggende advolaat har opfordret Flemming Zachariasen til at bidrage
til nervaerende advokatundersggeise og til at bistd med dokumentation for
udsagnet om, at antallet af sager med vold og voldtagter er mindst 10 gange
54 hpjt som andre steder.

Dette har Flemming Zachariasen ikke pnsket.

De trivselsmélinger, der er foretaget i perioden, undersigtter ikke den udta-
leise, som Flemming Zachariasen har afgivet til STUX. De méalinger, der gen-
gives for perioden 2018-2021, indeholder spgrgsmaél, der omfatter sével trus-
ler om vold, udfert vold og seksuelle kraenkelser, Malingerne giver ikke belag
for, at der skulle have veaaret 10 gange s& mange sager som andre steder.

Der er den 23. juni 2022 fremsendt en besvarelse af spprasmél nr. 284 (Alm. del) til
Folketingets Barne- og Undervisningsudvalg. Besvarelsen er udarbejdet af Justitsmini-
steriet. Spgrgsmélet blev stillet til justitsministeren den 31. maj 2022 og besvaret af
Rigspolitiet.

Svaret fra Rigspolitiet viste, at Herlufsholm Skole i videre omfang end gvrige skoler
foretager politianmeldelse ved mistanke om strafbare forhold, og at feerre anmeldelser
end gennemsnittet medfgrer, at der rejses tiltale i sagerne.

Der er med andre ord ikke belaeg for en pastand om, at Herlufsholm Skole er tilbage-
holdende med at indgive politianmeldelser, ndr man sammenligner med gvrige kost-
skoler i politikredsen. Herlufsholm Skole ligger tvaertimod over niveau i forhold til ratio
mellem anmeldelser og tiltaler, dvs. at skolen hyppigere end andre foretager politian-
meldelser, uden at det medfprer flere tiltalerejsninger efter politiets efterforsining af
sagerne.

Der er i forbindelse med nearvaerende undersggelse ikke fundet belzeg for, at antallet
af kreenkelser som folge af mobning, vold eller seksuelle forhold er sa uforholdsmaes-
sigt hgjere end gennemsnittet, som ellers fremhavet af Flemming Zachariasen, eller
som TV-2 dokumentaren giver udtryk for.

Pen omhandlede udtalelse fra tidligere rektor Flemming Zachariasen er efter

den undersggende advokats opfattelse en overdrivelse af problemernes om-
fang i forhold til den undersggte periode,
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8.3.2 Nearmere om udvalgte emner

Prfektordningen

Et af kritikpunkterne af kulturen pd Herlufsholm Skole har vezret praefektordningen,
der har veeret en tradition p8 skolen de sidste 80 &r. Prafekterne har bestdet af ud-
valgte elever fra 3.g, der generelt har haft til opgave at sgrge for ro og orden blandt
de yngre elever.

Den underspgende advokat har modtaget en reekke indberetninger, der vedrgrer tiden
for underspgelsens tidsmaessigt afgreensede periode. Indberetningerne har vist, at
praefektordningen navnlig | 1980%erne og i starten af 1990’erne har vazret forbundet
med maobning og en uheldig kultur.

Tidligere kostskoieleder Niels Christian Koefoed har fortalt, at Herlufsholm Skole siden
1990%erne har arbejdet meget med preefektkultur, og at skolen gnskede at gere det
klart, at prasfekterne ikke havde nogen magtbefgjeiser. Tidligere rektor Mikkel Kjell-
berg har i overensstemmelse hermed forklaret, at revideringen af prafektordningen
allerede startede i 1990’erne, da Kiaus Jakobsen blev rektor, og at Klaus Jakobsen
foranledigede, at privilegier og rettigheder blev frataget prafekterne,

Tidligere rektor Mikkel Kjellberg har forklaret, at alle de samtaler, der blev afholdt i
forbindelse med praefektudvaelgelsen, havde fokus pa leeren om at vaere en god kam-
merat og tage hdnd om feellesskabet. Mikkel Kjeliberg har yderligere forklaret, at det
var sovesalslarerne og ikke preefekterne, der var myndighedspersoner pa sovesalene.
Praefektens primeere funktion var at tage Initiativ til faelles aktiviteter pa sovesalene.

Den &, december 2021 gennemferte STUK et anmeldt tilsynsbesgg pd Herlufsholm
Skole. Bespget bestod af interviews med hhv. ledelse, sovesalslzerere, elever og prae-
fekter samt af en rundvisning pd kostafdelingen. STUK vurderede pa baggrund af til-

synsbesgget bl.a.:

e "Ab alle interviewede, 0gs8 eleverne, udtalte sig positivt om trivsien pd skolen
og p& kostafdelingen, og at ingen kendte tif aktuelle sager om fysisk og psykisk
afstraffelse relateret bl praefektordningen.

o At preefektordningen p§ det foreliggende grundlag fremstér professionafiseret
gennem bevidst udveslgelse af nye praefekter gennem anspggningsrunde, og at
der er udarbejdet en folder med beskrivelse af preefektroflen, herunder tydelig-
gorelse af forventninger til kommende praefekier.

« At det psedagogiske tilsyn og ansvar pd den enkelte kostafdeling ilke pShviler
preefekterne, men sovesalsizzreren i samarbejde med kostskoleledeisen.”

Selvom der er arbejdet vaesentligt med praefektkulturen siden 1980'erne og 1990'erne,
har praefektordningen ogsa i nyere tid givet en magt til nogle elever, som de ikke har
kunnet forvalte. Det ses bl.a. i elevsag nr. 24, hvor en tidligere elev oplevede en pree-
fekt, der misbrugte sin magt ved brug af et straf-regime. Der er s8ledes eksempler p4,
at prasfektordningen har givet anledning til problemer inden for den undersggte peri-
ode,
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Sovesalslaerer har forklaret, a oplevede praefektsystemet som

hierarkisk, og at det var fint, at det nu er fijernet.

Herlufsholm Skoles bestyrelse vedtog som konsekvens af TV 2-dokumentaren "Her-
iufshofms hemmeligheder” en handlingsplan, der omfatter syv konkrete punkter. Her-
iblandt er afskaffelsen af praefektordningen.

Selvom prasfektordningen har vasret forbundet med usunde magtforhold, har der ogsé’x
vaeret gode aspekter ved ordningen. Tidligere sovesalslaere -
fortalt, at B2 s& mange fordele ved praefektsystemet, og at det fungerede som et godt
“buddy”-system. Det var indtryk, at eleverne var meget triste
over, at praefektordningen var blevet afskaffet, og mente selv, at afskaffeisen af
prafektordningen ville eftertade et maerkbart tomrum.

Ifelge grundskoieleder | mangler man prazfekterne til at udvise
omsorg for de andre elever, herunder ved skolestart. Praefekterne hjalp bl.a. eleverne
med dagligdagens praktikaliteter.

Seivomn afskaffelsen af praasfektordningen har vaeret et ngdvendigt skridt til forbedring
af trivsel og kuitur pd skolen, har afskaffelsen efteriadt et tomrum, som ikke uden
videre kan udfyldes af personale.

P3 baggrund af de foretagne interviews viderebringes frembkomne forslag om, at Her-
lufsholm Skole indfgrer en tutorordning med elever fra bde 2.g og 3.g. Tutorerne skal
tage imod nye elever og fungere som rollemodeller og betroede samtalepartnere. Tu-
torerne skal ikke have nogen magt- eller disciplineringsbefgijelser, og rollen som tutor
skal ikke vaere forbeholdt elever fra 3.g eller i gvrigt vare forbundet med szrlige pri-
vilegier. Herved sikres det, at de gavnlige funktioner fra prasfektordningen bevares
samtidig med, at de negative aspekter forbliver afskaffet.

3.g-kultur
Den undersggende advokats gennemgang af de konkrete elevsager har vist, at der

ikke tegner sig et billede af, at det i overvejende grad er 3.g'ere, der har tilsidesat
skolens regler og modtaget sanktioner herfor.

Ifzlge tidligere rektor Flemming Zachariasen har der varet en sarlig kultur med tra-
ditioner opbygget om 3.g'erne og en "forherligelse” heraf pa Herlufsholm Skole.

Sovesalslazrer har neevnt, at fug!eskydning tidligere bed pa traditioner
om “ministertaler” og “regeringsdannelse”. i | mente, at de gvrige elever ikke burde
respektere 3.g’erne, blot fordi de var regermgsfolk"

Tidligere sovesalsizrer 1 har oplyst, at der fgrhen godt kunne veere
noget kuiturelt bygget op om 3.g’erne, der kunne vare overgearede frem mod fugle-
skydningen. i bemeerkede dog ogsa, at denne kultur gennem en lzengere arraekke
havde vaaret i udfasning.
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Herlufsholm Skole har over for STUK den 22. august 2022 forklaret, at traditioner, der
vurderes at give 3.g’erne privilegier p8 bekostning af andre elever, er blevet afskaffet,
eksempelvis prasfektordningen, P@-kamp og Bgr-kamp, og at skolen Igbende gentaen-
ker traditionerne pd Herlufsholm.

Ifslge tidligere rektor Flemming Zachariasen har den davaerende bestyrelse afvist hans
forslag til azndring af traditionen “fugleskydning”, og Flemming Zachariasen har tllsva-
rende naevnt, at bestyrelsen ikke ville have skolens traditioner aendret.

I et bestyrelsesreferat af 27. september 2017 fremhaeves alkoholpolitikken il fugle-
skydning som et fokuspunkt, og det fremgdr, at bestyreisen bakkede op om aendring
og et frirum til netop rektor for at andre pé traditioner:

“Der var opbakning i bestyrelsen til at modellen fra 2017 med to gl til 3.g
Srgangen benyttes fremover, Der var | bestyrelsen enighed om en kraftig
opfordring til foreeldrene og gammelherfovianerne om at vin mm. kebes
pd skolen. Bestyrelsen var enige om, at selvom traditioner er et falsomt
emne og | videst muligt omfang skal bevares, s8 skal rektor have bevae-
gerum, hvorfor traditioner der kraenker skal tilpasses nutiden.”

Der var saledes opbakning til tidligere rektor Flemming Zachariasens forslag om, at
elevernes Indtag af alkoho! under fugteskydningen skulle begraenses vaesentligt, og
ligeledes fuld opbakning tit rektors handtering af dette problem umiddelbart op til og
under fugleskydningen. Dermed biev der med bestyrelsens mellemkomst gjort op med
en uhensigtsmaessig kultur pa skolen.

Det er den undersggende advokats vurdering, at der tidligere har vaeret en tradition,
hvor 3.g’erne har haft en uhensigtsmaessig stor magt. Det gazider ogsa i den under-
sogte periode. Der har dog gennem en lzengere arraekke vaeret stort fokus pd at gere
det bedre, eksempelvis med opstramning af alkoholpolitikken, eksterne vagter og Ig-
bende evaluering. Skolen er nu fuldt ud opmaerksom pé de traditioner, der kan virke
favoriserende i relationen melfem 3.g’erne og de gvrige elever, Flere traditioner er
blevet afskaffet i 2022, da skolen har vurderet, at disse traditioner kan fa 3.g'erne til
at fremsta | et uhensigtsmaessigt og utilsigtet magtforhold overfor andre elever.

Pa den baggrund ses fortsat kritik af 3.g-kulturen ikke at veere berettiget.
Samspil mellemn dagelever og kostelever

Der har i den underspgte periode vist sig at veere udfordringer i forholdet mellem kost-
elever og dagskoleelever.

Frem mod “Herlufsholms Strategi 2019-2025" biev der i drerne inden gennemfirt triv-
selsundersggelse for kostelever og for dagskoleelever blandt foraeldrene, der viste, at
ca. 1 ud af 10 elever oplevede problemer med mobning og problemer i forholdet mel-
lem kostelever og dagelever.

Denne undersggelse dannede baggrund for strategiplanens mé&l om forbedring af trivs-
len fra 2019 og frem.
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Sovesalslaarer har forklaret, at der er forskel pd dagelever og kostsko-
leefever. Der har pa skolen vaeret en kultur om, at kostskoleelever ikke accepterer
dagelever.

En tidligere elev har forklaret, at der var en stasrk opdeling mellem kost- og dagele-
verne p& skolen. Det betpd, at de eldre elever lagde veegt pé, at kostelever ikke kunne
vaere venner med dagelever. Det blev opfattet som negativt, at (22

Den davaerende rektor Klaus Jakobsen forsggte at sendre dette ved bl.a., at dagelever
ogs8 skutle ga i uniformer,

I trivselsrapporten fra Nordic Learning fra 2022 gentages dette tema. 1 foraeldrenes
besvarelser i de kvalitative dele af spprgeskemaunderspgelsen naavnes problemet, Det
kommer eksempelvis til udtryk ved, at dageleverne ofte oplever, at de ikke bliver in-
viteret til sociale arrangementer og kan have sveert ved at finde socialt fodfasste |
klassens sociale faellesskab. De opfattes af kosteleverne som hierarkisk lavere range-
rende,

Sovesalslaarer har foresldet, at dagelever kan integreres bedre ved at
deltage mere aktivt | det ekstraskolzre liv pd skolen, hvilket er baggrunden for skolens
fritidsprogram.

I gieblikket skal 6.-8. klasse veere en del af skolens fritidsprogram. De bliver blandet
fra forskellige 8rgange - bade yngre og aaldre elever. Dertil kommer “The Award”, hvor
der dyrkes sport, oparbejdes faerdigheder, udpves frivilligt arbejde og gennemfares en
overlevelsestur, inden eleverne faerdigger S. klasse. "The Award” er et program til
unges selvudvikling. Programmmet blev stiftet | UK i 1956 af Prins Phillip.

Det er pé’apeget af . . at dagelever pd gymnasieniveau ilke har vaeret
inddraget tiistrazkkeligt § dette arbejde,

Det er den underspgende advokats anbefaling, at skolens fokus pd dette fastholdes.

Sovesalene og sovesalslaererne
Vicerektor Martin Horst Arvediund har i sine interviews fremhezvet, at der er argumen-

ter for og imod afskaffelse af sovesale,

Skoten har dog haft den indstilling, at ¢rganiseringen i sovesale grundizeggende har
vaaret forsvarlig og haft nogle meget gavnlige funktioner i forhold til trivsel.

Fra maj 2022 har eleverne frit kunnet vaslge, om de snsker at overnatte p3 faslles
sovesale eller p% deres egne vaereiser.

Skolen er i faard med at overveje, hvordan eleverne fremadrettet skal overnatte, og
vil | dette spprgsmal spge ekstern bistand.
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Sovesalsiezereren er den voksne pa hvert kostafsnit (“gard”) og har alle funktioner,
sdsom moergenvazining, sengning, at sprge for, at eleverne deltager i ekstraskolzere
aktiviteter, at understgtte, at eleverne lzser lektier, og afholde 1:1-samtaler hver an-
den uge.

Den tidligere ordning for sovesalsleererne i grundskolen var et fuidtidsjob som under-
viser og et bijob som sovesalslarer.

Tidligere rektor Mikkel Kjeliberg har oplyst, at en ny funktionsbeskrivelse for sovesals-
leererne, hvori indgar, at der skal afholdes mentorsamtaler med kosteleverne ca. hver
14. dag, er indfgrt i sommeren 2020.

Der er sket allokering af mere arbejdstid til sovesalslzrerne pd elevgérdene, sddan at
fordelingen nu er 50 % arbejdstid p& kostskolen og 50 % arbejdstid | undervisningen.
Den tidligere ordning for sovesaislarerne | gymnasiet var 40 % arbejdstid p& kostsko-
len og 60 % arbejdstid i undervisningen.

Det blev aftalt med Danmarks Laererforening, at dette blev en del af ansaettelsen.
Nyansatte blev indfert pS ordningen i sommeren 2020, mens lerere pd den gamle
ordning blev varslet, at de ville overga til den nye ordning senest i sommeren 2022.

: § har forklaret, at som sovesalslaerer godt kunne handtere 19 elever
uden praefekter Andre sovesalsizerere havde 38 elever, hvorfor praefekter kunne vaere -
nadvendige, Dette er med til at underbygge det tidligere anfgrte om, at afskaffelse af
preefektordningen har skabt et tomrum.

For at skabe yderligere voksenkontakt for eleverne er der pr. 1. august 2022 ansat en
kostskolepaadagog. Der er afsat ressourcer til ansaettelse af yderligere en kostskole-
paadagog og en trivselsleder. Skolen forventer endvidere at ansatte en psykolog, der
dels skal yde faglig sparring til de paedagogiske medarbejdere, dels skal indgd direkte
i trivselsarbejdet og dels skal have samtaler med elever, der matte have behov herfor.

Det er pa baggrund af de gennemfgrte interviews den undersggende advokats opfat-
telse, at disse nyansaettelser er et godt skridt pd vejen til at forbedre omsorgsaspektet,
idet det dog stadig ikke vurderes som fuidt tilstrazkkeligt.

Vicerektor Martin Horst Arvediund har naevnt i sine interviews, at sovesalslasrerne tid-
ligere ofte havde deres egen stil.

Denne individuelle forskel pa de enkelte sovesalsizerere ses ogsa i de konkrete elev-
sager, hvor parametre som antal elever, bemanding og dedikation hos sovesalsizrerne

skinner igennem i flere af sagskompiekserne.

Kostskoleleder Susanne Geisler har forklaret, at negle af de elevsager, der har udspring
pa de fysiske sovesale, er sket efter, at sovesalsleererne er gaet i seng.
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Der er ansat en vaegter, der gar rundt p& kostskolens forskellige ggrde og afdelinger
fra kl. 23.00~5.00. Vazgteren gér imidlertid ikke ind pd den fysiske sovesal og har ikke
en tvaergdende funktion.

Tidligere sovesalslaerer har nzevnt, at der ikke var nogen tveaerga-
ende sovesalslzrerfunktion om aftenen/natten.

. har endvidere ppeget, at der er flere uhensigtsmaessigheder ved
den nye sovesalslo‘;rerordnlng Sovesaislzererne skal efter den nye ordning holde fri
hver anden sgndag p8 skift, hvilket ] p3 ingen made fandt optimalt, Ifelge
var den gamle ardning langt bedre. Under denne ordning havde
| ansvaret 24 timer | degnet, 11 dage i streg.

har endvidere fremhasvet, at rekrutteringsgrundlaget og kompe-
tenceprofilen for sovesalslaerere er forkert i dag. I optik burde skolen have mere
fokus pa det paedagogiske aspekt hos sovesalsizererne. Sovesalsizrere bgr have for-
stand p& bgrn/unge mennesker og veere i stand til at tale med dem i gjenhgjde. Der
er derfor i | optik sterre sandsynlighed for at finde den rigtige kandidat blandt
grundskolelszrere end blandt gymnasielzerere, idet dette selvfalgelig ikke udelukker,
at gymnasieleerere kan vare gode sovesalsleerere. udtrykte end-
videre et gnske om, at skolens ledelse blev bedre til at inddrage sovesalslazrerne {(som
gruppe) i elevsagerne, herunder nir der skulle fastszettes sanktioner.

Det er den undersggende advokats vurdering, at den nuvaerende organisering i sove-
sale grundleeggende er forsvariig, s8 laenge der er mulighed for, at eleverne frit kan
vielge, om de gnsker at overnatte pd faelles sovessle eller pd deres egne vasrelser.

Det er endvidere den undersggende advokats vurdering, at de nye regler for arbejds-
tid, de nye ansaettelser af voksenomsorgspersoner og de nye funktionsbeskrivelser
bidrager til en bedre bemanding af voksne p8 sovesalene.

Der ma imidlertid fremhaeves falgende af de under interviews givne forslag:

» Der indfgres en maksimal normering pa antallet af elever pr. sovesalslarer, li-
gesom der bgr indfares en tvaerg8ende sovesalsizrerfunktion om aftenen,

+ [ det omfang det er muligt at realisere inden for Herlufsholms anleegsramme, vil
flere tjenesteboliger tif lzrere pa skolen tillige kunne styrke naerveeret af voksne
uden for den ordinaere skoletid.

« Dertil kommer, at der ber lsegges saeriig vaegt pd de paadagogiske kompetencer
ved rekruttering af nye sovesalslaarere.

+ Det tomrum, der stadig er efter preefektordningens afskaffelse, sgges udfyldt
ved indfarelse af en trivsels-/omsorgsordning, der involverer a2ldre elever i disse
funktioner. Se nazrmere ovenfor om “tutor-ordning”.
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8.3.3 Det juridiske grundiag - den anvendte mélestok for de konluete elev-
sager

Den retlige regulering af frie grundskoler, private gymnasier og dertil kostskoler er
ikke identisk. Det betyder i praksis, at elevernes rettigheder er bedre, og skolens sags-
behandlingsmaessige pligter er skazrpede | gymnasiet sammenlignet med grundskolen.

For gymnasiadelen fglger det sdledes direkte af lovgivningen, at en lang raskke for-
vaitningsretlige regler finder anvendelse | tilfeelde, hvor en elev sanktioneres som felge
af brud pa gymnasieskolens ordensregler. En tilsvarende hjemmel findes ikke for frie
grundskoler, hvor loven alene p8izegger skolen at inddrage elevens perspektiv i bre-
dere forstand.

Det er den undersggende advokats vurdering, at uskrevne retsgrundsatninger knyttet
til forvaltningsioven er relevante for Herlufsholm Skole. Om de uskrevne retsgrund-
sastninger er direkte retligt forpligtende for skolen, kan imidlertid diskuteres ud fra en
formel juridisk betragtning.

Selvom en sadan fortolkning muligvis ville kunne afvises af forsigtighedsgrunde, er det
den undersggende advokats anbefaling, at Herlufsholm Skole ud fra en bred "best-
practice-norm” ogsa ber fplge uskrevne retsgrundszetninger, herunder retsgrundszet-
ninger om forsvarlig sagsoplysning, forbud mod selvinkriminering og udvidet partshg-
ring i bestemte sagskategorier, herunder | alvorligere sager med mulig sanktionering
til felge. Tillige de dele af god forvaltningsskik, der knytter sig direkte til forvaltnings-
lovens regler, m& antages at vezre relevante for skolen. Disse pligter raekker sdledes
videre end det, der fremgér af § 8 i studie- og ordensbekendtggreisen.

Dette geelder tillige | grundskolen og tif en vis grad kostskolen, der er underlagt samme
ordensregler som gymnasier, og hvor nogle elever overgar fra grundskole til gymnasiet
i Ipbet af deres elevtid. P& den baggrund vil forskelsbehandling af elever pa henholdsvis
grundskole- og gymnasieskoleniveau virke helt vilk&riig.

Ovenstiende betyder samlet set, at mélestokken for underseqeisens vurde-
ringer har veeret "hpjeste fezllesnaavner”.

Pet betyder endvidere, at den undersggende advokat har valgt at anlagge en
"hest-practice-norm” i forhald til beskyttelse af den enkelte elev ved sankti-
onssager, uanset om eleven gér i grundskolen eller gymnasiet, og uanset om
eleven er kost- eller dagelev.

8.3.4 Undersggeise af konkrete elevsager

Af § B i bekendtgsrelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddanneiser
feiger, at nar skolen traaffer en afgprelse om ivaerksaetteise af en sanktion | medfer af
institutionens studie- og ordensregler, anvendes bestemmelserne i forvaltningsloven,
herunder bestemmelserne om habilitet, partshering, begrundelse og klagevejledning,
uanset om institutionen ikke er en del af den offentlige forvaltning, jf. stk. 1, nr. 1.
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Hertil kommer, at skolen skal traeffe sin afgsrelse pd et retligt grundlag og med et
indhold, der er sagligt, herunder med en sanktion, der er rimelig og relevant i forhold
til den eller de konkrete overtraedelser af institutionens studie- og ordensregler.

Det er den undersggende advokats vurdering, at uskrevne forvaltningsretlige rets-
grundsatninger, som beskrevet ovenfor, bor gazide for behandlingen af elevsager p3
Herlufsholm Skole.

Efter STUK's forelghige vurdering i tilsynssagen foreligoer der omstaendigheder i for-
bindelse med handteringen af de konkrete elevsager, som er egnede til at vaakke tvivl
om bestyrelsens saglighed i ferhold til at sikre en tryg skolegang for alle elever.

Denne vurdering deler den undersggende advokat ikke.

Det er derimod kendetegnende for alle de gennemgdede sager inden for un-
dersgaelsens tidsmaessige afgraansning, at Herlufsholm Skele har truffet sag-
ligt korrekie afgprelser i sagerne,

I samtlige undersggte elevsager er def overvejet, om valget af sanktion er
proportionel, dvs. rimelig og relevant, [ overensstemmelse med § 8, stk, 2, §
studiebekendtggrelsen.

Det er séledes undersggelsens konklusion, at samtlige afgereiser i underss-
gelsens tidsperiode ligger inden for det kontinuum, som et rimeligt og sagligt
skgn indebarer. Det g=lder ogsé for de foretagne udskrivninger og bortvis-
ninager,

Der er i flere af sagerne anvendt udskrivning som sanktion.

Det feiger af studie- og ordensbekendtggrelsen, at der er hjemmel til, at skolen fast-
seetter udskrivning som en sanktion, if. § 6, stk. 1, nr. 8.

Der er hjemmel til at bortvise uden forudg@ende advarsel i szerligt alvorlige tilfzelde,
if. § 8, stk. 1, nr. 3, 2. pkt.

Skolen har | sin skoleh&ndbog selv fastsat, at “hvis en efev ger sig skyldig | yderligere
alvorlig farseeise, er det normalt bortvisningsgrund. Der behgver ikke vasre tale om
samme forseelse. I tilfealde af szerligt grove overtraadelser kan skolen skride til bort-
visning uden forudgiende advarsel.”

Det fremgar af STUK’s foreipbige vurdering, at Herlufsholm Skoles bestyrelses indblan-
ding i hdndtering af enkeltsager p& skolen har medvirket til, at skolen ikke har f8et sat
ind med en konsekvent nultolerancepolitik over for mobning, vold og kraenkelser. Det
er sledes STUK's vurdering, at bestyrelsens ageren er en del af skolens grundlzg-
gende udfordringer med at sikre elevtrivsien,

Den underspgende advokat har gennemfgrt 21 interviews med elever, forazi-
dre, ansatte, sovesalslerere, skoleledere, tidligere rektorer og medlemmer af
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bestyrelsen. Der er ikke i de gennemgdede sager fundet eksempler pd, at sko-
Ien ikke har udovet en konsekvent nultolerancepolitik over for mobning, void
og kraankelser. Tvazrtimod.

Foraeldreklagerne i sagen om [I er et tegn p&, at
foraeldrene til de sanktionerede elever i denne sag tvaertimod betragter skolens afgs-
relser om sanktionering som for vidtgdende.

Nar det endvidere sammenhoides med de statistiske data fra undersggelsen fra Rigs-
politiet, der indgik den 23. juni 2022 som besvarelse af spergsmal nr. 284 tif Folketin-
gets Bgrne- og Undervisningsudvalg, fremstar det kiart, at Herlufsholm Skole i videre
omfang end gvrige skoler foretager politianmeldelse ved mistanke om strafbare for-
hold. Samtidigt figger Herlufsholm Skole over niveau i forhold til ratio mellem anmel-
delser og tiltaler, dvs. at skolen hyppigere end andre skoler foretager politianmeidel-
ser.

Det er i forbindelse med undersggelsen vurderet, om der er udavet forskels-
behandling af elever i sager, der i vidt omfang er ens.

Det er der ikke fundet belazg for.
Det er tvaertimod den underspgende advokats vurdering, at der i alle de gen-

nemgéede sager har vaaret saglige grunde til, at haandelser matte vaere blevet
sanktioneret forskelligt,

Det har sledes veeret undersagt, om | deltagelse pd@ mpde med
er udtryk for inhabilitet, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2 og 5. Dette
kan dog afvises, allerede fordi (i B udelukkende deltog pa madet sorn pérg-
rende til [ og blev holdt uden for skolens videre beslutningsproces i
klagesagerne. Dette er blevet bekraeftet i interviews med skoleledelsen.

STUK har i sit udkast til afggrelse rejst generel tvivl om incitamentsstrukturen for be-
styrelsens beslutninger vedrgrende skolen og fremhaevet, at der ofte vil vaere tilfzlde,
hver et eller flere af bestyrelsesmediemmerne ma vige fra at deltage i beslutninger pa
grund af interessekonflikter.

Der er ikke i underspgelsen fundet belaeg for denne pdstand. Der findes enkelttilfeide,
hvor forstander eller andre bestyrelsesmedlemmer i overensstemmelse med forvalt-
ningsretlige regler om inhabilitet har erklzeret sig inhabile. Dette har veaeret i fuld over-
ensstemmelse med lovgivningen. Det er saledes ikke den underspgende advokats op-
fattelse, at der er et uforholdsmeessigt stort antal sager med inhabilitet for bestyrelsen
p3 Herlufsholm Skole.

STUK har i sit udkast til afgerelse opfordret til, at bestyreisen bgr genoverveje grund-
is=ggende konstruktioner omkring skolens ledeise, herunder de strukturer, som er eg-
nede til at vaekke tvivl om bestyrelsens saglighed i forbindeise med héndteringen af
de konkrete elevsager.
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Der er ikke fundet eksempler pd, at forstander eller bestyrelse har grebet ind i rektors
afgereiser i den periode, som den uvildige undersggelse vedrgrer, dvs. i perioden fra
1. august 2018 til 9. maj 2022, Bestyrelsen er blevet orienteret om elevsager, hvor
der har vaeret myndighedskontakt eller sanktioner, og den har fungeret som en faglig
kompetent sparringspartner for rektor og skoleledelsen i svaere elevsager. Bestyralsen
og forstanderen har desuden stgttet op om rektors beslutninger, nér der har vaeret
foreldrehenvendelser herom.

Den undersggende advokat kan konstatere, at der er foretaget rettelser i rektors an-
seettelseskontrakt | den unders@gte periode, hvor der i tidligere rektor Flemming Za-
chariasens kontrakt stod, at rektor ikke uden forhandling med forstanderen métte
bortvise elever, blev det for tidligere rektor Mikkel Kjellberg zndret til, at rektor ikke
uden forudgdende dialog med forstanderen matte bortvise elever. I tiltreedende rektor
Gitte Ngrgaards kontrakt er bestemmelsen helt fiernet.

Tidligere forstander Jens Moberg har oplyst, at ndr en overtraadelse af reglerne kunne
medfere bortvisning, skulle han som bestyrelsesformand orienteres, samt at han i sin
tid som forstander rent faktisk blev orienteret om de bortvisninger, der var, Jlens Mo-
berg har desuden oplyst, at ordet “forhandling” i forbindelse med bortvisning af elever
ikke var hensigtsmazssigt, og at der heller ikke i praksis var tale om forhandling. Jens
Moberg gnskede alene en orientering og begrundelse, men har aldrig bedt tidligere
rektor Flemming Zachariasen om at eendre eller omggre en beslutning om bortvisning.

Dette understreger, at rettelserne i anszttelseskontrakterne alene er foretaget for at
f& kontrakten til at svare den praksis, der blev fulgt i forholdet mellem rektor og for-
stander.

Den underspgende advokat har derfor ikke konstateret udfordringer med forstande-
rens/bestyrelsens rolle over for rektor.

ben uvildige undersggelse har til gengaeld afdackket, at der konkret er udfor-
dringer med en razkke forhold af sagsbehandlingsmaessig karakter i de gen-
nemgiede sager vedrgrende sanktioner i forbindelse med vold, mobning og
seksuelle kraankelser.

I det folgende beskrives hovedemnerne for disse udfordringer.

Som anfgrt ovenfor, 53 er maiestokken for den undersggende advokats vurdering “hg-
jeste faeliesnzevner” i retsgrundiaget.

Involvering af relevante myndigheder {(kommune og politi}
En gennemgang af de vurderede elevsager til brug for advokatundersggelsen viser, at
Herlufsholm Skole har underrettet kommunen, nar det var relevant og berettiget.

Det er vurderingen, at Herlufsholm Skole underrettede kommunen, nar skolen lov-
maassigt var forpligtiget hertil.
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I de sager, hvor der ikke skete underretning til kommunen, havde haandelserne ikke
en sadan karakter, at skolen var forpligtet til at foretage underretning. I en enkeilt sag
var der foretaget politianmeldelse i sagen, hvorfor skolen valgte ikke at indgive under-
retning til kommunen, men overlod dette til politiet. Dette forhold har derfor ikke givet
anledning til kritik. '

Gennemgang af elevsagerne viser tilsvarende, at Herlufsholm Skole har foretaget po-
litianmeldelse i de sanktionssager, hvor det var relevant. Det vurderes derfor, at skolen
har foretaget politianmeldelse, nar sagerne har haft en sddan karakter, at politianmel-
delse var berettiget. Gennemgang af elevsagerne viser tilsvarende, at skolen har stgt-
tet forurettede i at politianmelde sagen.

1 en enkelt elevsag har skolen efter episoden sggt radgivning hos advokat og pd dennes
réd valgt ikke at foretage politianmeldelse. Den manglende politianmeldelse kan af den
grund ikke kritiseres. Det bemaerkes dog, at skolen i Igbet af fordret 2022 har udar-
bejdet en politik om politianmeldelse i samrad med advokaten, hvorfor det anbefales,
at skolen fuldt ud anvender denne politik om politianmeldelser fremadrettet,

De statistiske data fra undersggelsen fra Rigspolitiet, der indgik den 23. juni 2022 ved
fremsendte besvarelse af spprgsmal nr. 284 til Folketingets Begrne- og Undervisnings-
udvalg, viser, at Herlufshoim Skole i videre omfang end gvrige kostskoler foretager
politianmeldelse ved mistanke om strafbare forhold.

Journalisering
Til brug for advokatundersggelsen har det vaeret afggrende at modtage en lang reskke

relevante dokumenter for at oplyse de faktiske omstandigheder sével generelt som i
de konkrete elevsager. Det kan konstateres, at de dokumenter, der vedrgrer koenkrete
elevsager, ikke altid er registreret samme sted eller pa den specifikke elevsag, som
sagen vedrgrer. Dette vanskeligger ikke blot processen med at 3 et overblik og iden-
tificere sagerne hurtigt og effektivt, men medfgrer ogsd vanskeligheder i at vurdere
kvaliteten af skolens handtering af elevsager,

Derudover har tidiigere ansatte har haft egen systematik med maden at gemme do-
kumenter p3. Skolen havde i den tidsperiode, som underspgelsen ang:‘%r, ikike en fast
praksis for at skrive referater og fgre notat, hvorfor vurderingen af visse elevsager fra
perioden har vaeret afhazngig af oplysninger, der er fremkommet under interviews efter
den enkeltes medarbejders hukommelse.

Det bemarkes imidlertid ogss, at det tillige er oplyst ved interviews, at der | kelvandet
p& de mange henvendelser i forSret 2022 til skolens administration blev skabt forskel-
lige journaliserings- og arkivsystemer hos forskellige personer, hvilket var med til at
skabe gget uklarhed over dokumenterne,

Reglen om journaliseringspligt, der gzelder i den offentlige forvaltning, tjener bl.a. det
formal at bidrage til, at det efterfalgende kan klarlaegges, hvad der er sket | en sag,
herunder bl.a. om reglerne om partshgring og rettidig foraeldreinddragelse er over-
holdt. Det bidrager til, at den enkelte afgprelse bliver korrekt, og at der generelt skabes
tillid til, at sagsbehandlingen gar rigtigt for sig.
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Folketingets Ombudsmand har i en sag fra 2006 (FOB.2006.390) vedrgrende Kaeben-
havns Universitets journalsystem fundet det beklageligt, at universitetets journalsy-
stem ikke var tilstraskkeligt indrettet, <& det var muligt at spge efter bestemte sager
eller emner, men blot begranset til segning pd personnummerniveau. Der geelder sa-
ledes ogsa et krav til journalsystemers indretning.

Det har vist sig under underspgelsen, at der savnes et entydigt journaliseringssystem
(ESDH), hvor alle akter vedrgrende den enkelte elev kan journaliseres og efterfglgende
findes igen i et logisk stisystem med relevante akter under de enkelte sager.

Det kan som udgangspunkt ikke kraeves, at en privat institution som Herlufsholm Skole
i det hele overholder regler for dokumenth&ndtering, som var skolen en offentlig insti-
tution. Idet dele af skolen er underiagt offentligretlige regler, vil det dog for denne dels
vedkommende kunne vaere et krav. Andre dele af skolen, s8som grundskolen og kost-
skolen, kan med fordel fglge samme regler som gymnasiedelen, jf. princippet om at
folge “best-practice”.

Perudover vil et behgrigt journalsystem veere essentielt ved kommende tilsyn.

Derfor er det den undersegende advokats anbefaling, at der bgr findes et ESDH-
system til rektorkontoret, hvor alle akter vedrgrende enkelte elever kan journaliseres.
Det galder tillige breve og mails, der har bestyrelsen eller forstanderen som afsender
eller modtager.

Tilsvarende anbefales det, at et sadant journalsystem indrettes med mulighed for at
spge pa forskellige sanktionsbefgjelser.

Notatpligt
Den undersggende advokat har i de konkrete eleysager modtaget skriftligt materiale,

der bidrager til sagsoplysningen af haandelsesforighet i sagerne, herunder notater.

I mange af elevsagerne har der vasret flere parter involveret, hvorfor Herlufsholm
Skole har afholdt opkiarende meder med flere elever. Hver elev har sin fortelling af
episoderne, hvorfor notater herom bidrager til at klarlaagge skolens endelige stilling-
tagen ti det haandte forlgb. Der har ikke | alle sager vaeret udarbejdet tilstreekkelige
notater fra opklarende mgder, herunder hvor der er sket mundtlig partshgring.

Dette har den konsekvens, at kvaliteten af sagshandteringen ilke kan vurderes fildt
ud i neerveerende undersggelse, Dette har i visse sager givet anledning til klageforigb,
hvor det kan konstateres, at der er delte meninger om, hvad der er blevet sagt p8
mederne,

Notatpligten, der gaalder i den offentlige forvattning jf. offentlighedslovens § 13, gal-
der ikke blot, nar der treeffes afggrelser. Der geelder siledes tillige en udvidet notatpligt
ved vaesentlige sagsekspeditionsskridt, ogs8 ved faktisk forvaltningsvirksomhed,
Denne pligt er udledt fra god forvaltningsskik.
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Notatpligten tjener flere formal, og der er flere hensyn bag pligten, bl.a. hensynet til
retssikkerhed, dokumentation og kontrol. En fast og behgrig notatpraksis skaber gen-
nemsigtighed og dokumentation for det haendte forigh, hvilket i sanktionssager over
for elever gavner alle parter. Udarbejdelse af notater giver ogsa sterre mulighed for
skolen til at tildele sanktioner med fyldestgsrende begrundelser, hvilket skolen er ret-
ligt forpligtet til at overholde, jf. § 8 i bekendtgerelsen om studie og ordensregler for
gymnasiedelen. Skolens pligt til at begrunde sanktioner bgr efter en "best-practice-
norm” udstrazkkes til at geelde for alle elever pd Herlufsholm Skole.

En behgrig notatpraksis kan saledes medvirke til at reducere pastande om, at en sank-
tion er vilkarlig eller uretfeerdig, ndr det kan dokumenteres, at der er meddelt lignende
sanktioner i lignende sager.

Det er saledes den undersggende advokats vurdering, at der i flere af elevsagerne
savnes notater over centrale mgder og centrale episoder, herunder mgder med forzei-
dre.

Der ber derfor indarbeides en forvaltningskultur, hvor der konsekvent udarbejdes no-
tater i elevsagerne ved episoder og ved meder, hvor en mulig sanktion kan komme pa
tale.

En gennemgang af de konkrete sager har dog ogsé vist, at der i visse tilfaelde har
vaeret anfort notater pa sagen, herunder referater, der har bidraget vaesentligt til sags-
oplysningen af det samlede hazndelsesforlgb,

Det er naturligvis en balance at finde ud af, hvorndr noget er for bagatelagtigt til at
udarbejde notat om. Det har imidlertid vist sig i store sagskomplekser, at der som
regel ses et mpnster begyndende med sméa episoder, sasom i “flgjkrigen”, der senere
udvikler sig til mere aivorlige sager. Her kan faste paradigmer vaere en hjesip.

Nogle af elevsagerne har vist sig at veare komplekse, hvorfor notater hgjner skolens
mulighed for at kunne dokumentere ag klarlaegge et komplekst hazndelsesforigh, hvil-
ket szertigt kan vzere relevant ved eventuelle klage- og tilsynssager.

Derfor bgr Herlufsholm Skole som minimum altid i sager, hvor der er overvejelser om
at tildele en sanktion, udarbejde referater og notater. Det kan desuden overvejes, om
et notat eller referat i en sag af stor betydning for de involverede parter bgr fremsendes
til parterne med henblik pd orientering eller bekraftelse af indholdet.

Rettidig kommunikation med foraeldre
Herlufsholm Skale skal vaare opmaerksom pa, hvornar forssidre til elever skal inddrages

i elevsager.

For elever i grundskolen geelder det, at eleven skal inddrages, sa elevens perspektiv
og synspunkter inddrages, jf. § 4 a { lov om friskoler og private grundskoler. For elever
pd grundskoleniveau, er det som naevnt vurderingen, at sagsbehandlingsreglerne ud
fra en "best-practice-norm” bgr veere pa niveau med "hgjeste faellesnavner”, dvs.
hvad der allerede retligt gaider for eleverne pa gymnasiedelen.
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Skolen skal derfor inddrage, informere og partshare forezldremyndighedsindehaveren
seerskilt ved skolens indledning, behandling og afgerelse af sagen, jf. princippet i § 8,
nr. 1, 1. pkt., i bekendtgerelsen om studie- og ordensregler m.v. | de gymnasiale ud-
dannelser.

Udgangspunktet er, at skolen er overladt en mulighed for at afholde opklarende mader
uden inddragelse af foraldrene,

Det ses dog ved en gennemgang af de konkrete elevsager, at opklarende mader un-
dervejs har skiftet karakter til en egentlig partsharing, uden at forazidrene var til stede.
Dette finder den undersggende advokat kritisabelt.

Skolens mulighed for at foretage opliarende mader ber ikke fiernes eller reduceres,
men forpligter skolen til at vaere opmaerksom pa, hvornar et made ikke laengere har
karakter af at vazre et opklarende made.

Ved en gennemgang af de konkrete elevsager kan det konstateres, at reglen om for-
xldreinddragelse sjasldent er hlevet efterlevet allerede fra sagens indledning. Der er
naeppe mange elever, der alene kan overskue og gennemskue konsekvenserne ved
sager, der er alvorlige. Det er ligeledes konstateret, at eleverne ikike kan huske, hvad
der er blevet sagt til mpderne, hvilket understreger ngdvendigheden af forazldreind-
dragelse.

I flere tilfeelde kan det konstateres, at der forst sker forsidreinddragelse ved sagens
afgorelse, dvs. i forbindelse med tildeling af en sanktion. Det skal dog bemaerkes, at
skolens praksis herom er blevet forbedret i Isbet af skoledret 2021/2022.

Skolens mulighed for at holde opkiarende meder uden foraldre eller bisidder ind-
skreenkes vaesentligt, nar skolen tidligt i forlpbet har kendskab til eller opdager, at en
sag er af szerlig alvortig karakter, uanset om eleven er over eller under 18 &r. Her ber
skolen allerede inden det opklarende mgde med eleven, hvor sanktion og involvering
af myndigheder kan blive aktuelt, ringe til forssldrene, Det er ikke nok farst under
madet at anbefale, at eleven bgr ringe til sine foraeldre.

Veiledning om risike for selvinkriminering

P& baggrund af den undersggende advokats gennemgang af konkrete elevsager har
det vist sig, at nogle af sagerne er s alvorlige, eksempelvis sager om vold, at politi-
anmeldelse er under overvejelse fra enten skolen selv eller fra den forurettede elev,

Den formodede gerningsperson for den strafbare handling vil séledes vasre i en situa-
tion, hvor personens udtalelser allerede ved skolens opklarende made risikerer at med-
fore selvinkriminering. Disse udtaleiser kan potentielt blive brugt imod eleven i en
eventuel senere straffesag.

Det er den undersegende advokats vurdering, at safremt en elev er misteenkt for en

handling, der kan vaere strafbar og dermed fore til politianmeidelse, skal skolen vaare
opmazrksom pa risikoen for selvinkriminering og give eleven orientering herom ud fra
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en nofm om “best-practice”. Det er ligeledes vurderingen, at skoien bgr anbefale ele-
ven at medbringe en bisidder til mgder om sagen.

Det har vist sig, at skolen ikke altid har vaeret opmaerksom pa forbuddet mod selvin-
kriminering, hvorfor elever ikke har varet bekendt med, at de har inkrimineret sig selv
ved at afgive udtalelser til skolen, Skolen har ligeledes ikke vejiedt om eller anbefalet
eleverne at lade sig bistd af en bisidder til mgderne.

I Igbet af fordret 2022 har politiet ligeledes sggt om aktindsigt i skolens dokumenter i
konkrete elevsager, Det er uden for advokatunderspgelsen at afdaskke forhold hos
politiet, men det kan ikke udelukkes, at politiet vil anvende notater og referater fra
opklarings- og partshegringsmegder i en eventuel straffesag, hvis det fremgar af doku-
menterne, at eleven, der senere matte blive tiltalt, har tilstdet den strafbare handling.

Det anbefales derfor af den underspgende advokat, at skolen i sager, der kan fore til
politianmeldelse, sikrer, at eleverne er orienteret om forbuddet mod selvinkriminering,
og at skolen vejleder om, at eleven som minimum ber have en bisidder eller forazlder
med til maderne. Dette gaelder uanset elevens alder.

Partshering
Efter en gennemgang af elevsager, hvor der er tildelt sanktioner, kan det konstateres,

at der savnes en egentlig formel partshering i flere af sagerne.

Herlufsholm Skole har som tidligere anfert mulighed for at afholde opklarende mgder
med eleverne, men i visse tilfeelde udvikler de opklarende mgder sig til en form for

partshgring.

Pette kan viere uhensigtsmaessigt og i strid med § 8 i bekendtgpreilsen om studie- og
ordensregler, der gaider for gymnasiedelen, og tilsvarende ud fra en norm om "best-
practice” er gzeldende for hele skolen. Tilsvarende gazlder det for grundskoledelen, jf.
§ 4 a, at eleven skal inddrages, s8 elevens perspektiv og synspunkter kan komme til
udtryk. Denne regel felger af Bernekonventionen. Selvom den ikke er inkorporeret ved
dansk lov, har Folketinget forpligtet sig til at overholde Barnekonventionen og dens

bhestemmelser,

1 de tilfeelde, hvor der i konkrete elevsager sker partshgring pa et mpde, kan der vaere
en naerliggende risiko for, at eleverne og foraeldrene finder, at der ikke tages hensyn
til elevernes muligheder for senere at fremkomme med synspunkter og perspektiver,
som opstﬁr ved en narmere refleksion over episoden,

Eleverne skal saledes forud for et partshgringsmsde have forelagt sagens vasentlige
faktiske oplysninger. Dette geelder navnlig udtalelser fra andre elever og ansatte om,
hvordan forlgbet ifsfge dem har vaeret. En korrekt og fyldestggrende partsharing giver
sdledes eleven ngdvendige og rimelige muligheder for at varetage sine interesser i
sagen.

I sagskomplekset SKV 1-5 m3 partshgringen foretaget den
nes som ufyidestggrende.
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I lyset af, at der er tale om en bortvisningssag uden advarsel (den mest vidtgdende
afggrelse om sanktion, skolen kan traeffe), burde der have vaeret foretaget partshering
efter forvaltningslovens § 19, savel som efter den ulovbestemte grundsaetning om ud-
videt partshgring. Der burde derfor vaere givet en fyldestgprende beskrivelse af sagens
faktum inklusive alle tilgeengelige videcer, og der burde veere givet en beskrivelse af
selve udkastet til afggrelsen, herunder sdvel subsumption som anvendt retsgrundiag;
kort sagt burde der veere blevet foretaget partshgring over et velgennemarbejdet ud-
kast til afgereise, hvilket ikke er sket.

Det er endvidere den underspgende advokats vurdering, at skolen for afholdelse af
meder med forzeldrene burde have fremskaffet videoerne og fremiagt dem over for
forzldre og elever.

I den forbindelse skal det seerligt bemeerkes, at regierne om databeskytielse ikke er
til hinder for, at skolen kunne have fremlagt videoerne pd mgdet, jf. den saarlige hiem-
me! i databeskyttelsesforordningens art. 6, stk. 1, litra d og f, om beskyttelse af vitale
og legitime interesser samt art. 9, stk, 2, litra f, om at gere retskrav gzsidende, Vide-
oerne burde s8ledes have indgdet i grundlaget for partshgringen, hvorfor foraldrene
selv burde have haft lejlighed til at se videoerne allerede p3 ferste mede.

Det anbefales, at en partshering udarbejdes pd et skriftligt grundtag, og at eleven
som minimum far udleveret dette skriftlige grundlag forud for et egentligt partshg-
ringsmgade, sdledes at eleven har mulighed for at varetage sine interesser bedst muligt,
og elevens perspektiver kornmer tilstraskkeligt til udtryk.

Klarhed over hjemvisning som sanktion og hiemvisning som en forelgbig foranstaltning
Det kan konstateres, at skolen har hjemsendt elever b&de som forelgbig foranstaltning
for at klarlaegge en given haendeise og som sanktion for en given handling.

I de tilfaelde, hvor hjemsendelsen er foretaget som en forelgbig foranstaltning med det
formal at sikre tilstreekkelig sagsoplysning, er der ikke grundlag for at kritisere besiut-
ningen. Der kan i den forbindelse henvises til studiebekendtgarelsens § 6, stk. 3, hvor-
efter skolen har hjemmel til at hjemsende elever midlertidigt som en forelgbig foran-
staltning, s& lzenge det er ngdvendigt af hensyn til den almindelige retsbevidsthed, jf.
§ 6, stk. 3, nr. 1, smh. med skolehandbogen, s. 40.

Det anbefales imidlertid, afhazngig af sagens karakter, ud fra et proportionalitetshen-
syn kun at foretage hjemsendelse i en passende oy ngdvendig periode,

Der er i enkelte elevsager konstateret, at hjemsendeise er foretaget som en sanktion,
elier at hjemsendelsen er blevet opfattet som en sanktion af forzldre og elev. I disse
sager er de gazldende sagsbehandlingsregler ikke blevet overholdt, dvs. inddragelse
af indehaveren af forzldremyndigheden ved sagens indledning, partshering og afgs-
relse, samt begrundelse og klagevejledning herom. Dette giver anledning til, at den
undersggende advokat udtaler sin kritik heraf.
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Det anbefales derfor, at skolen er opmasrksom pa forskellene | karakteren af hijemsen-
delser og de forpligtelser, der gelder, hvis der er tale om en sanktion, samt at det
fremgar klart og tydeligt for de involverede parter, hvorvidt der er tale om en forelgbig
foranstaltning eller en sanktion.

Begrundelse
Det kan konstateres, at der i en razkke konkrete elevsager er kortfattede og utilstrazk-

kelige begrundelser for 8rsagen til den tildelte sanktion.

Herlufsholm Skole har for gymnasiedelen en pligt til at give en begrundelse, nr der
tildeles en sanktion, jf. § 8 i bekendtggrelse om studie- og ordensregler m.v. i de
gymnaslale uddannelser. Som naevnt ber dette princip 0gsa udstrazkkes til resten af
skolen ud fra en "best-practice-norm”.

En sanktion skal derfor veere skriftlig, jf. forvaltningslovens § 22. Begrundelsen skal
ligeledes angive de hensyn, som sanktionen er begrundet i, og begrundelsen skal vasre
ledsaget af en henvisning til retsgrundiaget. Derudover skal begrundelsen indeholde
en kort redegerelse over sagens faktiske forhold, der er blevet inddraget med vasent-
lig betydning for sanktionen, if. forvaltningslovens § 24.

Elever og forzeldre har med de kortfattede begrundelser sdledes ikke haft et fyldest-
gerende grundlag for at forstd og acceptere, hvorfor der er tildelt en given sanktion,
Dette har konkret medfert, at elever og forasidre er uforstdende over for sanktionen,
hvilket igen har affgdt, at nogle elever og forzeldre har mistet tilliden til skolens hand-
tering af elevsagen. En utilstreekkelig begrundelse afskeerer tilsvarende den sanktio-
nerede part fra at vurdere, om en klage over sanktionen kunne medfare et andet re-
sultat,

Nogle af elevsagerne har vist sig at vaere ganske komplekse, og andre elevsager er
baseret pd udtalelser fra opkiarende mpder. I de tilfaelde, hvor udtalelser og faktiske
forhold har vaeret afggrende for sanktionen, burde der have vaeret en kort redeggreise
herom.

Det anbefales, at skolen er opmaerksom pé pligten til at ledsage sanktioner med en
fyldestgprende begrundeise inklusive henvisning til retsregier og faktiske omstaendig-
heder, der udger bevaggrunden for sanktionen. Dette bar udstraekkes til alle elever
pa skolen, uanset klassetrin.

Arkivering og tre 8rs-reglen for GDPR
Herlufsholm Skole har en praksis for at slette tidligere elevers "mapper” tre ar efter,

at eleven har forladt skolen, eller senest tre ar efter, at en dialog er afsluttet. Denne
praksis er lavet som implementering af databeskyttelsesreglerne pd skolen,

Efter en gennemgang af regelsaettet for bade databeskyttelsesforordningen (GDPR),
men ogsa ud fra principperne om myndigheders opbevaring af data indtil f.eks. forzel-
delse af krav kan udelukkes, er det den undersggendes advokats anbefaling, at denne
praksis sndres.
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Det betyder, at det efter tre 3r konkret skal overvejes, om “elevimappen” bar slettes
elier ej. Det ber pa dette tidspunkt vurderes, om enkelte sager kan slettes, idet sank-
tionssager, sager om vold, overgreb eller lignende skal gemmes for at kunne indga i
en eventuel senere sag om erstatning knyttet hertil.
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9. Fremadrettede anbefalinger

Det fplger af kommissoriet, at den undersggende advokat skal komme med sine an-
befalinger til, hvordan konkrete elevsager fremover handteres bedst muligt.

Der er i forbindelse med gennemfprelse af interviews med elever, ansatte cg bestyrel-
sesmedlemmer indkommet en raskke anbefalinger og forstag. Disse forslag har sam-
men med den undersagende advokats egne iagttageiser udgjort grundlaget for neden-
stdende konkrete anbefalinger og forsiag.

9.1 Anbefalinger vedr. fastlaaggelse af retsgrundlag

Det er den undersggende advokats anbefaling, at der sendes en skriftlig opfordring
til STUK om at kortlaegge og supplere regelgrundlaget for kombinerede skoler - | dette
tilfzelde ikke mindre end tre "skolesubjekter” under samme skole ~ hvor regelgrundla-
get i dag synes at forskelsbehandle elever i grund- og gymnasieskole i forhoid til ele-
vernes rettigheder ved bl.a. sanktionering.

Dette kommer til udtryk ved, at der i de private gymnasier er en retlig pligt til at
overholde “Bestemmelserne i forvaltningsioven, herunder bestemmelserne om habili-
tet, partshering, begrundelse og kilagevejledning”, nar der ivaerkssettes en sanktion,
jf. § 8 i bekendtgprelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

I reguleringen af private grundskoler findes en lignende pendant ikke, idet skolen alene
inden en beslutning om udskrivning af en elev “skal sikre, at eleven inddrages, 5§
elevens perspektiv og eventuelfe synspunkter kan komme til udtryk alt efter elevens
alder og modenhed, Dette skal ske ved samtale med eleven eller p& anden mdde, der
ved inddragelse af eleven belyser elevens perspektiv. Efevens perspektiv og eventuelle
synspunkter skal tillaagges passende vasgt i overensstermmelse med elevens alder og
modenhed”, jf. friskolelovens § 4 a.

Dertil kommmer en bestemmelse om kostskoler | studieordensbekendigarelsens § 1, stk.
3, der er uklar.

P baggrund af underspgelsens resultater er det endvidere den undersggende advo-
kats anbefaling til STUK, at kravene om overholdelse af de forvaltningsretiige regler i
forbindelse hermed tydeligagres og udvides, hvor det vurderes hensigtsmaessigt. Dette
f.eks. sdledes, at kravene om journalisering, notatpligt m.v. geres eksplicitte i sankti-
onssager med tillaeg af ulovbestemte retsgrundsastninger og principper.

Det anbefales endvidere, at Herlufshoim Skole ud fra en norm om "best-practice” af
egen drift felger uskrevne retsgrundsatninger for alle niveauer pa skolen, herunder
om forsvarlig sagsoplysning, forbud mod selvinkriminering og udvidet partshgring. Det
samme ger sig gaeldende for de dele af god forvaltningsskik, der knytter sig direkte til
forvaltningslovens regler.

Herlufsholm Skole bar saledes falge "hejeste fazliesnaevner” i retsgrundiaget.
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9.2 Anbefalinger vedr. journalisering

Det anbefales, at der installeres et ESDH-system til rektorkontoret, hvor alle akter
vedrgrende enkelte elever gemmes. Det gaslder ogsd breve og mails, der har besty-
relsen eller forstanderen som afsender elier modtager.

Herlufsholm Skole har en praksis for at siette tidligere elevers “mapper” tre ar efter,
at eleven har forladt skolen, eller senest tre ar efter, at dialog er afsluttet.

Det anbefales, at Herlufsholm Skole s&ndrer denne praksis, saledes at “elevmapper”
ikke slettes automatisk efter tre 8r. Det bgr p8 dette tidspunkt i stedet vurderes, om
enkelte sager kan slettes, idet sanktionssager, sager om vold, overgreb eller lignende
skal gemmes for at kunne indgd | en eventuel senere sag om erstatning.

Det anbefales, at Herlufsholm Skoles relevante ansatte | skoleledelsen, dennes admi-
nistration og sovesalslzerere gennemfgrer et klassisk kursus i sagsbehandling i forhold
tit journalisering, notatpligt m.v.

9.3 Anbefalinger vedr. sagsbehandling i konkrete elevsager

Selvinkriminering
Det anbefales, at skolen i sager, der kan fore til politianmeldelse, sikrer, at eleverne
er orienteret om forbuddet mod selvinkriminering, og at skolen vejleder om, at eleven
som minimum ber have en bisidder eller foraelder med til mpderne. Dette gaelder uan-
set elevens alder,

Partsharing
Det anbefales, at skolen i sager, hvor der skal foretages partshering, udarbejder

partshgringen pé et skriftligt grundlag, og at eleven som minimum far udieveret dette
forud for et egentligt partsheringsmgde, saledes at eleven har mulighed for at varetage
sine interesser bedst muligt, og at elevens perspektiver kan komme behgrigt til udiryk.

Begrundelse
Det anbefaies, at skolen er opmaerksom pa pligten tit at ledsage afggrelser om sank-

tioner med en fyldestagrende begrundelse inklusive henvisning til anvendte retsregler
og faktiske omstazndigheder, der udger bevesggrunden for sanktionen, og at der ud-
arbejdes begrundelse i sager omhandlende elever p3 alle klassetrin.

Hiemsendelse
Det anbefales, at skolen udviser storre opmzerksomhed pad forskellen i karakteren af

hjemsendelser alt efter, om der er tale en forelgbig foranstalining eller en sanktion,
herunder de forpligtelser, der geelder, hvis der er tale om en sanktion. Dertil kommer,
at det skal fremg§ klart og tydeligt for de involverede parter, hvorvidt der er tale om
en forelpbig foranstaltning eller en sanktion.
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De forslag, der gives i det falgende, er baseret pa interviews. For at sikre, at den nye
bestyrelse i fremtiden fir s& godt et beslutningsgrundlag i sit paedagogiske virke som
muligt, viderebringes disse forslag.

9.4 Forslag vedr. prafektordring

Der er under den underspgende advokats interviews stillet forsiag om, at det tomrum,
der eksisterer efter prazfektordningens afskaffelse, udfyldes med en tutorordning. Tu-
torerne skal tage imod nye elever og fungere som rollemodeller og betroede samtale-
partnere m.v. Tutorerpe skal ikke have nogen magt- eller disciplineringsbefgjelser, og
rollen som tuter skal ilkke vazre forbeholdt elever fra 3.g eller i gvrigt vaere forbundet
med saerlige privilegier. Herved sikres det, at de gavnlige funktioner fra preefektord-
ningen bevares samtidig med, at de negative aspekter forbliver afskaffet.

9.5 Forslag vedr. sovesalslarere

Der er endvidere fremkommet forstag om, at der indfgres en maksimal normering pa
antaliet af elever pr. sovesalslerer, ligesom at der ber indfgres en tveergaende sove-
salslzererfunktion om aftenen. Dertil kommer, at der bgr laegges betydelig vaegt pa de

padagogiske kompetencer ved rekruttering af nye sovesalslarere.

Der er stillet forslag om tillige at opfgre flere tjenesteboliger til learere pa skolen for at
kunne styrke neervaeret af voksne uden for den ordinzere skoletid.

9.6 Forsiag vedr. indretning af kostskolen
Der er endeligt stillet forslag om at blande gardene mellem kan for at modvirke, at der

opstér en uhensigtsmazssig "drengekuitur”, samt at spisningen deles op i to hold for
at undod treengsel i spisesalene.
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